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Forord

Naturkrisen i den svenska skogen ar akut och debatten om skogen ar hog-
ljudd och intensiv. Skogsravaran férvantas racka till manga behov och
trycket pa skogens ekosystem okar. Samtidigt utarmas den biologiska
mangfalden av ett intensivt skogsbruk och klimatférandringen staller nya
krav pa skydd och skotsel av skogarna.

Skogsbruket maste stillas om. I den héar rapporten presenterar
Naturskyddsféreningen en princip om ett naturnara skogsbruk, dar natu-
rens granser satter ramarna. Det dr ingen utopi. Det ar fullt méjligt. Irappor-
ten visar vi hur den har nédvandiga omstallningen bor och kan ga till.

Dagens intensiva skogsbruk med kalhyggen som framsta metod har
resulterat i att det ar mycket ont om naturskogar i Sverige. Den svenska sko-
gen utgors idag framst av téta, likaldriga och artfattiga skogar av gran och
tall. Ekosystemet i skogen har utarmats och den biologiska mangfalden ar i
kris. Runt tusen rddlistade arter som lever 1 skogen ar hotade.

Skogen forvantas leverera ravara till saval byggnadsmaterial som pap-
persmassa, biobransle och produkter som ersitter oljebaserad ravara. I takt
med att klimatet fordndras 6kar behovet av att anpassa skogsbruket till nya
forutsattningar, och att det utformas sa att skogen blir en omfattande kol-
sanka. Alla befintliga skogar med hdga naturviarden maste bevaras och
skyddas. Naturen maste sdatta ramarna for nyttjandet av skogen.

Vi tror och hoppas att rapporten ska inspirera saval politiker som skogs-
dgare att ta konkreta steqg for ett mer hallbart skogsbruk. Vi vet att det ar
bade nddvandigt och mojligt.

ilr{,m N T
Johanna Sandahl
Ordforande



Sammanfattning

Anspraken pa skogen ar hoga och fortsatter att 6ka och det blir allt tydligare
att skogen inte racker till. Dagens nyttjande av skogsekosystemen klarar
inte av att mota de utmaningar som samhallet star infor rorande den biolo-
gisk mangfalden och skogens ekosystemtjanster, samt inte minst ett 6kat
behov av klimatanpassning av skogen och skogsbruket. Det svenska skogs-
bruket maste stalla om i grunden och storre arealer skyddas.

Naturskyddsféreningen foresprakar en princip om ett naturnara skogs-
bruk dar skogsskotselmetoderna anpassas efter skogsekosystemets natur-
liga forutsattningar. Det innebdar att hansyn tas till skogens naturliga stor-
ningsdynamik, strukturella komplexitet, funktioner, processer och
tradslagsammansattning. Da dessa varierar kraftigt &ven inom Sverige
innebar det att det aldrig kommer finnas ett optimalt skogsskotselsystem
som fungerar 6verallt. Genom att diversifiera och anpassa avverkningsme-
toder och omloppstider 6kar skogsbrukets forutsattningar att bevara biolo-
gisk mangfald, bibehalla och aterskapa skogarnas resiliens, klimatanpassa
skogsbruket samt fortsatta leverera olika ekosystemtjanster, inklusive vir-
kesravara. Detta innebar en stor forandring jamfort med dagens skogsbruk
dar trakthyggesbruk ar den helt dominerande metoden.

Aktuell forskning visar att 30-70 procent av ursprungliga livsmiljoer
maste skyddas for att sékra den biologiska mangfalden (Woodley et al. 2019).
Skyddet bor utga ifran att bevara stora, sammanhangande skogar av hog
kvalitet och god representativitet, och som uppvisar hog konnektivitet sa att
det finns ett fungerande utbyte av arter mellan de skyddade omradena.



Naturskyddsféreningen anser darfor att alla kvarvarande skogar med hoga
naturvarden ska ges ett langsiktigt och funktionellt skydd samt andamal-
senlig forvaltning. For att na upp till minst 30 procent funktionellt skydd
kravs aven att betydande arealer restaureras sa att de utvecklar hdga natur-
varden.

Den nuvarande skogspolitiken och skogsbruket klarar inte av att hantera
de framtida utmaningar som vart samhalle — och skogsekosystemen — star
infor. Det kravs politiska beslut som tar hansyn till skogens alla varden och
sakerstiller skogsekosystemens fortsatta formaga att leverera ekosystem-
tjanster. En grundlaggande forutsattning for detta ar att naturen tillats satta
granserna for resursutnyttjandet. For att underlatta omstallningen till ett
naturnara skogsbruk och ett 6kat skogsskydd presenterar Naturskydds-
foreningen en rad forslag riktat till politiska beslutsfattare om

1. ettmer andamalsenligt regelverk och myndigheter,
2. ekonomiska incitament och styrmedel riktat till skogsagare, samt
3. atgarder for att utveckla skogsskyddet.






Den svenska skogen
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Skogen och skogsagaren

Sverige ar ett av de skogsrikaste landernai
varlden. Nastan 70 procent av landets yta
ar tackt av skog, vilket motsvarar omKkring
28 miljoner hektar skogsmark (Skogsdata
2021). Av dessa rdaknas 23,6 miljoner hektar
som produktiv skogsmark, det vill sdga
skogsmark dar virkestillvaxten uppgar till
minst 1 m®per hektar och ar. Majoriteten av
den produktiva skogsmarken har tagitsi
ansprak av ett skogsbruk som fokuserar pa
hog produktivitet av industriravara.
Skogsmark med lagre tillvaxt raknas som
improduktiv och utgors framfor allt av
fjallbjorkskog samt glest tradbevuxen hall-
block- och myrmark. P4 den improduktiva
skogsmarken sker vanligtvis ingen av-
verkning eftersom skogsvardslagen en-
dast tillater detta i undantagsfall.
Avverkning av enstaka trdd och omraden
mindre an 0,1 hektar far dock ske dven pa
improduktiv skogsmark. Aven om den im-
produktiva skogsmarken har ett visst
skydd i skogsvardslagen saknar den skydd
mot annan exploatering som exempelvis
infrastruktur, kopcentrum, vindkraft med
mera.

Den svenska skogen sKiljer sig fran norr
till soder rent vaxtgeografiskt men ocksa i
graden av mansklig paverkan och dgande-
struktur. Storsta delen av den svenska sko-
gen ingar i det boreala barrskogsbalte som
omger norra halvklotet. Soder om Daldlven
ar klimatet patagligt mildare och inslaget
av andra skogstyper okar, bland annat har
manga adellovtrad och adellovsarter sin
nordliga utbredningsgrans héar. Detta gor
sodra Sverige markbart artrikare dn de
norra delarna av landet (Bernes 2011).

Trots Sveriges stora skogsareal dr det
idag ont om skogar med bevarad naturlig
struktur och dynamik. Endast i nordvastra
Sverige finns storre sammanhangande
skogslandskap med lang kontinuitet och
naturskogskvaliteter kvar. Dessa fjadllnara
skogar har historiskt sett varit befriade
fran industriellt skogsbruk och deras rela-

I Fiilinara
I Hordbareal
B sydboreal
[ Boreonemoral
] Nemoral

Figur 1. Sverige delas ofta in i fem naturgeografiska
regioner.

tiva orordhet och forekomsten av stora in-
takta omraden gor dem helt unika ur ett
europeiskt perspektiv (Jonsson et al. 2019,
Midteng 2013). Skogarna har under 1ang tid
nyttjats av samer och utgor idag mycket
viktiga renbetesomraden i ett annars hart
omvandlat skogslandskap. I 6vriga
Norrland domineras landskapet av unga,
jamnaldriga och tata produktionsskogar
dar trakthyggesbruk bedrivs. Endast min-
dre 0ar av naturskogsartade skogar finns
kvar. Andelen naturskogsartade skogar ar
annu lagre soder om Daldlven pa grund av
en annan och langre brukandehistorik. En
stor del av den biologiska mangfalden ar
héar beroende av traditionell hdvd och ex-
tensivt brukande, sa som skogsbete och
hamling. Dessa former av brukande fore-
kommer idag endast pa begransade omra-
den och har i stor utstrackning ersatts av
trakthyggesbruk med fokus pa att produce-
ra industriravara (Bernes 2011).

Omkring halften av skogsmarken ags
av enskilda dgare, en fjardedel av privata



skogsbolag och den resterande fjardedelen
av staten samt ovriga privata och allménna
Agare (Skogsdata 2021). Andelen enskilda
agare minskar kraftigt fran soder till norr,
nédstan 80 procent av skogsmarken dgs av
enskilda dgare i Gotaland jamfort med nara
40 procent i Norrland (figur 2). Av de enskil-
damarkdgarna dger drygt en tredjedel,
eller 6ver 100 000 personer, mindre dn 5
hektar (figur 3). Olika markagare har olika
syften med sitt skogsinnehav. Ett skogsbo-
lag har som huvudsaklig malsdttning att
producera ravara och dirigenom generera
vinst, medan en enskild markagare inte
sdllan drivs av andra mal med sitt skogs-
innehav. I en undersékning fran 2021
angav exempelvis 56 procent jakt, rekrea-

tion och kdnslan av att &ga skog, som sina
primara skal bakom sitt skogsinnehav
(figur 4). Endast 7 procent av de enskilda
skogsdgarna hade som huvudsaklig mal-
sattning god 16pande avkastning
(Skogsbarometern 2021). Ytterligare en en-
katundersdkning fran samma ar visade att
merparten av tillfragade enskilda skogs-
agare ar intresserade av alternativa skot-
selmetoder och att de dr beredda att avsta
eventuell framtida vinst for att stalla om
skogsbruket (Hafmar 2021). Den hér stora
variationen bland mark#dgarna paverkar
bade férutsattningarna for att stdlla om
skogsbruket (kapitel 2), samt for att utveck-
la och starka skogsskyddet (kapitel 3).

Agarstrukturen pa skogsmarken i olika landsdelar

Privata
bola
7%

Privata
bolag
26%

Figur 2. Agandestrukturen skiljer sig at i olika delar av Sverige. Andelen skogsmark som &gs av enskilda dgare minskar
kraftigt frén soder till norr. Ovriga &gare innefattar staten samt évriga privata och allménna &gare. (Skogsdata 2021)
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Antal skogsdgare

Antal skogsdgare per storleksklass pa skogsinnehavet
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Figur 3. Antal skogségare uppdelade efter arealen av deras skogsinnehav. En tredjedel av skogsdgarna &ger mindre
an 5 hektar (Skogsstyrelsens statistikdatabas, fastighets- och dgandestruktur).

Vad betyder mest i ditt skogsagande?
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Figur 4. Det finns manga olika syften med att &ga skog. F6r majoriteten av enskilda skogségare betyder mjuka varden
som kanslan av att dga skog, rekreation och jakt mer @n harda ekonomiska varden. (Skogsbarometern 2021)

11



Skogsbruket har omformat
skogslandskapet

Manniskans nyttjande av skogen har
under lang tid paverkat det svenska skogs-
landskapet och dess arter. Svenskt skogs-
bruk har utvecklats fran avverkning av de
vardefullaste traden, via ett plockhugg-
ningsskogsbruk, till planmaéssig odling
och avverkning av likaldriga skogsbe-
stand. Denna typ av skogsbruk inleddes pa
statens mark i sodra Sverige och i
Bergslagens bruksskogar under forsta
hilften av 1800-talet (Bernes och Lundgren
20009). Efter ett historiskt 6verutnyttjande
av virkesresurserna under 1800-talet, samt
avsaknad av insatser for aterbeskogning,
har virkesférradet ndstan fordubblats
sedan 1920-talet (Skogsdata 2021) i sam-
band med att ett aterbeskogningskrav in-
fordes. Samtidigt har det rationella, meka-
niserade och storskaliga skogsbruk som
utvecklats under 1900-talet pa grund av sitt
stora genomslag haft storre paverkan pa
den biologiska mangfalden dn nagon
annan mansklig aktivitet (Bernes 2011).
Detta trakthyggesbruk bygger pa jamnariga
bestand som utsatts for avverkning foljt av
markberedning, plantering och r6jning, tva
gallringar och ofta applicering av god-
ningsmedel. Detta dr kopplat till ett tatt
natverk av permanenta skogsvigar, som i
allmanhet inte lamnar nagon punkti ett
landskap mindre dn 500 m fran en vag.

Skogsbruket har varit mycket framgangs-
riktisin stravan att 6ka skogens tillvaxt
och virkesvolym, vilket har haft en stor
ekonomisk betydelse fér Sverige, men det
har skett pa bekostnad av skogens biolo-
giska mangfald och dess sociala och kultu-
rella varden.

Vibefinner oss idag i slutfasen aven
landsomfattande och genomgripande for-
andring av skogslandskapet. Trakthygges-
bruket har varit den helt dominerande
skogsbruksmetoden i snart 70 ars tid och
mer an 60 procent av den produktiva
skogsmarken har kalavverkats vid minst
ett tillfalle sedan 1950-talet (Larsson 2011).
Resultatet ser viide svenska skogarna som
idag framst utgors av tata och likaldriga pro-
duktionsskogar av gran eller tall som skil-
jer sig avsevart fran naturlandskapets sko-
gar med stor mangfald av processer,
strukturer och arter beroende pa lokala
och regionala naturgivna forutsattningar
(tabell 1). Denna omfdring och fragmente-
ring av naturskogar har vanligen inte pa-
verkat andelen skogsmark i landskapet,
utan snarare minskat tillgdngen pa habitat
for arter som ar beroende av till exempel
dod ved, gammal skog och 16vskog. Med
tanke pa att trad ar langlivade arter, van-
ligtvis med biologiska livslangder pa flera
hundra ar, har denna omforing skett pa ex-
tremt kort tid.




Naturlandskapets skogar
Brand vart hundrade ar i mangabestand
Brander i variationsrika naturskogar

Kraftig varflod med vattenstérda skogar

Naturlig relation mellan pionjar/sekundartrad

Naturliga betesdjur paverkar skogen

Kontinuitet av biologiska kvaliteter

30-40 procent av volymen utgors av dod ved

dod

Gott om grova och gamla jattetrad
30 procent gammal skog (>200 ar)
Stora sammanhé&ngande naturtyper
Flerskiktade skogar

Naturlig tradslagsblandning

Gamla ddellovskogar parika jordar

Dagens skogslandskap

Brand en gang vart 10 000 ar

Brander i bestand med fa tradslag
Skogar utan naturlig vattenpaverkan
Onaturlig successionsordning

Fa naturliga betesdjur

Tillfalliga biologiska kvaliteter

Ca 6 procent av volymen utgors av
ved*

Jattetrad saknas

Denriktigt gamla skogen saknas
Sma isolerade naturtyper
Enskiktade skogar

Monokulturer

Akermark utan skog

* Eftersom andelen déd ved har 6kat de senaste decennierna &r denna siffra justerad med berédkning utifran

Skogsdata 2021.

Tabell 1. Skillnaden mellan naturskogslandskapets och dagens skogslandskaps processer och dynamik.

(Bleckert och Pettersson 1997)

Biologisk mangfald och ekosystem-
tjanster i skogen

Biologisk mangfald 4r den variationsrike-
dom som kdnnetecknar allt liv pa jorden.
Begreppet inkluderar mangfalden av eko-
system, arter och genetisk variation inom
arter. Denna mangfald anses av manga ha
ett inneboende varde i sig och méansklig-
heten har darfor ett moraliskt ansvar att
bevara den. Dessutom ar den biologiska
mangfalden helt avgdrande fér mannisk-

ans livskvalitet och en forutsattning for
var existens. Val fungerande ekosystem
ger manniskan oumbarliga varor och
tjanster — ekosystemtjanster — sd som rent
vatten och luft, pollinering, ravaror, kol-
sankor och mycket mer. Trots detta mins-
kar den biologiska mangfalden i allt snab-
bare takt varlden 6ver pa grund av
mansklig paverkan. FN:s expertpanel for
biologisk mangfald (IPBES) har uppskattat
att uppemot en miljon arter star infor nara



utrotning och att utrotningstakten ar mel-
lan tio och hundra ganger hégre dn genom-
snittet for de senaste 10 miljoner dren
(IPBES 2019).

Sverige dr inget undantag. Ar 2020 finns
4746 nationellt rédlistade arter, en 6kning
med elva procent sedan 2015 (SLU
Artdatabanken 2020). Av dessa uppskattas
2453 arter nyttja skogen och for 2041 arter
utgor skogen en viktig livsmiljo. Omkring
halften av de rodlistade skogslevande ar-
terna ar hotade, det vill sdga klassas i
nagon av kategorierna akut hotad, starkt
hotad eller sarbar. Avverkning och igen-
vaxning ar de tva enskilda faktorer som
har storst negativ paverkan parédlistade
arter (Eide et al. 2020). Omkring 1400 arter
paverkas starkt negativt av avverkning.
Manga av dessa arter dr beroende av skog-
lig kontinuitet och har svart att 6verleva
hyggesfasen i trakthyggesbruket. Flera
arter klarar inte att ateretablera sig da de
strukturer de dr beroende av, exempelvis
gamla trad eller en viss typ av dod ved, inte
hinner aterskapas i den modernt brukade
skogen. Igenvaxning har starkt negativ pa-
verkan pd 1400 arter i flera landskapstyper.
I skogslandskapet orsakas igenvaxning
bland annat av en brist pa naturliga stor-
ningar och processer, sa som brand och
Oversvamning, och upphord traditionell
héavd, sa som skogsbete.

Sveriges rapportering av skogsnaturtyper
utpekade i EU:s art- och habitatdirektiv
visar pa en 6verlag dalig bevarandestatus
(tabell 2). Av 15 skogsnaturtyper bedéms 13
ha otillracklig eller dalig bevarandestatusi
samtliga regioner dar de forekommer. Det
ar endast i alpin region som nagon skoglig
naturtyp bedoms ha gynnsam bevaran-
destatus. Det daliga ldget for de skogliga
naturtyperna orsakas framst av otillrackliga
avsattningar av skogsmark till omra-
desskydd och skogsbrukets paverkanidet
ovriga skogslandskapet (Naturvardsverket
2020). Skogsnaturtypernas bevarandesta-
tus kan ségas spegla tillstandet for den
skogliga biologiska mangfalden. Forlusten

av vardefulla biotoper har ocksa skapat en
utddendeskuld i de svenska skogslandska-
pen (Naturvardsverket 2005). Begreppet
innebar att antalet arter succesivt minskar
nar arealen av en naturtyp minskar.
Antalet arter kan finnas kvar under en viss
tid, men allt eftersom forutsattningarna
forsamras kommer mangfalden successivt
att minska, det vill sdga arter kommer till
slut att do ut (Tilman et al. 1994).

Langt innan en art dor ut, kan en for-
andring av antalet individer av en art eller
de ingdende individernas alder inom arten
(till exempel forhallandet mellan unga och
gamla trad), orsaka langtgaende férand-
ringar av skogens ekologiska funktionali-
tet och ekosystemtjanster. Genom att vidga
perspektivet och aven studera ingdende
strukturer, processer och funktioner som
ger upphov till olika ekosystemtjanster, er-
halls en mer holistisk representation. Den
bild som da framtrader av Sveriges skogli-
ga ekosystem visar pa en langt gangen ut-
armning av vitala processer, som mahanda
annu inte ar irreversibel, men som kommer
att krdva betydande investeringar for att
ateruppratta ekosystem av god ekologisk
kvalité.

Ekosystemtjanster bidrar till mannisk-
ans valbefinnande och delas in i fyra kate-
gorier: forsorjande tjanster ger vdl synliga
produkter, reglerande tjanster paverkar
eller styr ekosystemens naturliga proces-
ser, stodjande tjanster utgor grundlaggan-
de forutsattningar for att 6vriga ekosys-
temtjanster ska fungera, kulturella tjanster
bidrar till manniskans hélsa och kanslo-
massiga vdlbefinnande och utgér en viktig
del av manniskors kultur. Skogsstyrelsen
bedomer att 20 av 30 skogliga ekosystem-
tjanster har mattlig eller otillracklig status
(tabell 3). Det ar framst reglerande och
stodjande tjanster som har otillracklig sta-
tus och kraver omedelbar uppmarksamhet
(Skogsstyrelsen 2017). Forskning visar
dessutom pa att skogsekosystem med en
stor variation av triadslag av olika alder och
en hog biologisk mangfald ar mer resilienta,



Naturtyp Region

Alpin Boreal Kontinental

Taiga

Nordlig &dellovskog

Landhéjningsskog

Fjallbjérkskog ‘

Naringsrik granskog

Asbarrskog

Lovsumpskog

Naringsfattig bokskog

Naringsrik bokskog

Naringsrik ekskog

Adelldvskog i branter

Naringsfattig ekskog

Skogsbevuxen myr ‘

Svamlovskog

Svamadellovskog

‘ Gynnsam
Otillfredstallande

® nslig

Tabell 2. Bevarandestatus for skogliga naturtyper, Sveriges rapportering enligt EU:s art-
och habitatdirektiv 2019. Endast i alpin region finns skogliga naturtyper som bedéoms ha
en gynnsam bevarandestatus. (Naturvardsverket 2020)



det vill sdga motstandskraftiga mot stor-
ningar, och levererar fler ekosystemtjanster
an ensartade skogar (Pardos et al. 2021,
Brockerhoff et al. 2017, Jactel et al. 2017, Oliver
et al. 2015). Nar skogslandskapet domineras
av ensartade och diarmed kdnsligare skogs-
ekosystem 6kar behovet av aktiva atgarder
for att minska risker fér skador som kan fa

Ekosystemtjanst

betydande sociala och miljoma&ssiga konse-
kvenser, inte minst fér den drabbade skogs-
agaren. Klimatforandringarna 6kar ytterli-
gare risken for bland annat stormskador,
skogsbrander och granbarkborreangrepp
(McDowell 2020, Skogsstyrelsen 2016a), vilka
redan idag orsakar stora skador med bety-
dande ekonomiska konsekvenser.

Status

Forsorjande

Timmer och massaved

Biobransle

Vilt

Betesdjur och foder

Skogsbar

Svampar

Dricksvatten

Fisk fran skogssjoar och vattendrag

Genetiska resurser

Ovriga férsoérjande tjanster

Reglerande

Klimatreglering

Forebyggande av stormskador och andra vaderrelaterade skador

Forebyggande av erosion och jordras

Vattenreglering

Naturlig kontroll av skadedjur och sjukdomar

Sakerstdllande av grund- och ytvattens kvalitet och mangd

Luftrening
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Stodjande

Biogeokemiska kretslopp

Markens bordighet

Pollinering av vaxter

Fotosyntes

Habitat och livsmiljéer

Biologisk mangfald

Stabilitet och resiliens

Frospridning

Kulturella

Vardagsrekreation och traningsaktiviteter

Skog och natur for upplevelseturism

Mental och fysisk halsa

Miljo och estetikr

Kunskap och information

Tabell 3. Statusen for skogliga ekosystemtjéanster i Sverige. Ekosystemtjanster delas in i fyra kategorier: forsérjande
ger vél synliga produkter, reglerande paverkar eller styr ekosystemens naturliga processer, stédjande utgér grund-
laggande forutsattningar for att ovriga ekosystemtjénster ska fungera, kulturella bidrar till manniskans halsa och

kénsloméssiga valbefinnande. (Skogsstyrelsen 2017)

‘ God

Mattlig
@ otiliricklig

Politiska ataganden om biologisk
mangfald i skogen

Konventionen om biologisk mangfald och
Aichimalen

FN:s konvention om biologisk mangfald
(CBD) undertecknades av Sverige 1993 och
skaleda till att den biologiska mangfalden
bevaras och anvands pa ett hallbart sétt,
samtidigt som nyttan av genetiska resur-

ser fordelas rattvist. Konventionen har fran
borjan fokuserat pa utvecklandet av ett
ekosystemperspektiv for att mojliggéra en
balans mellan bevarande och hallbart
nyttjande av biologisk mangfald. Inom CBD
har varldens lander antagit en strategisk
plan for biologisk mangfald och ekosys-
temtjanster med 20 globala mal for perio-
den 2011-2020, de sa kallade Aichimalen.



Flera av malen ar relevanta fér bevarande
av skogens mangfald. Bland annat mal 5
om forlust av naturliga habitat, mal 7 om
hallbart skogsbruk, mal 11 med ett kvanti-
tativt mal om minst 17 procent skyddad
natur och kvalitativa mal om till exempel
konnektivitet och representativitet, samt
mal 12 om hotade arter. Den globala
maluppfyllelsen ar 1angt ifran tillfredsstal-
lande och dven Sverige har langt kvar till
att na de uppsatta malen
(Naturskyddsforeningen och WWF 2021).
De internationella forhandlingarna for att
ta fram uppdaterade mal for kommande
tiodrsperiod paborjades under 2021.

Agenda 2030

Agenda 2030 for hallbar utveckling och
dess 17 globala mal antogs av FN:s med-
lemsstater 2015. Det dr ett ambitidst over-
gripande ramverk for varldens samlade
hallbarhets- och utvecklingsarbete som for
forsta gangen knét samman ambitionerna
om en social, ekonomisk och miljémassigt
hallbar utveckling. Skogen och ett hallbart
nyttjande av skogsekosystemen har stor
betydelse for i stort sett alla de 17 globala
malen, men namns sarskilt i det globala
malet 15 som handlar om bevarande av
ekosystem och biologisk mangfald.
Regeringen har angett att Sverige ska vara
ledande i genomférandet av Agenda 2030
(Regeringskansliet 2018). I Sveriges arbete
med att na de globala malen utgor de
svenska miljomalen den miljomaéssiga di-
mensionen av Agenda 2030.

EU:s strategi for biologisk mangfald 2030
EU:s strategi for biologisk mangfald 2030
antogs under 2021. Strategin syftar till att
Europas biologiska mangfald ska vara pa
vag mot aterhdmtning senast 2030 och
innehaller en 6vergripande ram av atag-
anden och atgarder for att uppna detta.
Bland annat ska minst 30 procent av EU:s
landyta respektive havsomrade skyddas
enligt lag, varav 10 procent under strikt

skydd. Detta inkluderar alla kvarvarande
urskogar och naturskogar. Dessutom fore-
slas rattsligt bindande mal for restaurering
av degraderade ekosystem (Europeiska
kommissionen 2020).

EU:s skogsstrategi for 2030

EU:s skogsstrategi for 2030 antogs under
2021 och ar forankrad i EU:s strategi for bio-
logisk mangfald 2030. Strategin innehaller
en vision och konkreta atgarder for att 6ka
kvaliteten och kvantiteten av EU:s skogar
samt stdrka deras skydd, aterstallande och
motstandskraft. Den innefattar forslag om
skydd av EU:s aterstdende ur- och na-
turskogar, ett naturnara skogsbruk samt
ett forslag om observation, rapportering
och datainsamlingsramverk for skogar i
syfte att skapa ett integrerat skogsover-
vakningsramverk fér hela EU (Europeiska
kommissionen 2021).

Utover EU:s skogsstrategi och strategin
for biologisk mangfald paverkas forvalt-
ningen av det svenska skogslandskapet av
enrad andra initiativ frdn EU. Som exem-
pel kan ndmnas EU:s taxonomi for hallbara
investeringar samt det sa kallade Fit for
55-paketet som syftar till att genomfora
EU:s skarpta klimatmal for 2030.

Det svenska miljomalssystemet
Miljomalen definierar vad som utgér en
god miljo och ska fungera som ledstjarna
for miljopolitiken, dar delar av skogspoliti-
ken ingar. Miljémalen harmoniserar ocksa
med flera andra internationella 6verens-
kommelser och dtaganden pa miljoomra-
det, inte minst genomfoérandet av den mil-
jomassiga dimensionen av Agenda 2030.
De nationella miljomalen introducerades
genom den férsta miljémalspropositionen
1998 och utgors idag av ett 6vergripande
generationsmal och 16 miljokvalitetsmal
faststallda av riksdagen. Miljémalen utgér
riktmarken for det pdgaende och framtida
arbetet for att na ett ekologiskt hallbart
samhaille samtidigt som det konkretiserar



flera av Sveriges internationella atagand-
en. Flera av malen beror skogens biologis-
ka mangfald: Levande skogar, Ett rikt vaxt-
och djurliv, Bara naturlig férsurning,
Levande sjoar och vattendrag, Begransad
klimatpaverkan, Myllrande vatmarker och
Ingen 6vergddning. Den senaste arliga
uppfoljningen visar tydligt att inget av mil-
jomalen som ror skogen kommer att upp-
nas med nuvarande politik och styrmedel,
och fér Levande Skogar gar utvecklingen i
miljon dessutom at fel hall
(Naturvardsverket 2021a). For att nd miljo-
kvalitetsmalet Levande skogar behovs
bland annat en férbattrad miljohansyni
skogsbruket, ett utokat skydd av skogar
med héga naturvarden samt naturvardande
skotsel (Skogsstyrelsen 2019).

Svensk skogspolitik racker inte for
att na miljomalen

Efter nastan 50 ars diskussion infordes den
forsta skogsvardslagen i Sverige 1903.
Syftet var att sakerstélla dterbeskogning
och framtida tillgdng pa industriravara.
Aterkommande senare politiska still-
ningstaganden om skog fokuserade pa
skogens betydelse f6r den svenska ekono-
min och for sysselsdttningen.
Bestimmelser om hansyn till naturvar-
dens och andra allménna intressen i sam-
band med skogsbruk inférdes férsta gang-
eniskogsvardslagen ar 1974 (Prop.
1974:166), och senare i den nuvarande
skogsvardslagen 1979.

Dagens skogspolitik utformades under
borjan pa 1990-talet da miljohansyn fick en
mer framtrdadande roll genom att tva jam-
stallda mal om produktion och miljo infor-
des. Politiken bygger sedan dess pa princi-
pen "frihet under ansvar”, vilket innebar
att de tva skogspolitiska malen i hog grad
férvantas nas pa frivillig vag.
Skogsvardslagen forsvagades vilket inne-
bar en avsaknad av detaljerade bestdam-
melser ilagstiftningen. Skogsédgare gavs
en storre frihet att sjdlva bestimma 6ver

sitt skogsbruk samtidigt som den som bru-
kar skogen forvantas ta storre hdnsyn an
vad lagen kraver — det sa kallade sektors-
ansvaret (Prop. 1992/93:226, bet.
1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:352).

Sedan den gillande skogspolitiken ut-
formades for tre decennier sedan har
mycket hant som dndrat férutsidttningarna
och villkoren for bruk och skydd av sko-
gen, och darmed skogspolitiken. Saval na-
tionellt som internationellt har malsatt-
ningar om hallbar utveckling, bevarande
av biologisk mangfald samt klimatpolitis-
kamal tillkommit. Sverige blev medlem i
EU 1995 vilket bland annat medfért krav att
uppna EU:s tva naturvardsdirektiv — fagel-
skyddsdirektivet och art- och habitatdirek-
tivet. Trots att Sverige har varit medlem i
snart trettio ar har dessa bindande direktiv
hittills inte implementerats fullédigt i det
egnaregelsystemet. EU-domstolens avgo-
rande i mal C-473/19 tydliggor krav pa ett
rattsligt bindande system for artskyddet,
ett fullgott kunskapsunderlag vid besluts-
fattandet, liksom transparens och mojlig-
heter for den berorda allméanheten att
komma till tals. I samtliga dessa fragor har
det skett en forsvagning av det rattsliga
systemet for artskydd i skogen i Sverige
(Darpd och Sandstrom 2021). Ett exempel
pa detta ar Skogsstyrelsens beslut om att
upphéva 4 § i Skogsstyrelsens foreskrifter
om obligatoriska samrad vid skogsbruks-
atgarder som utfors i omraden med hoga
naturvarden. Ett annat exempel ar
Skogsstyrelsens beslut om att sluta inven-
tera och registrera nyckelbiotoper.
Myndighetens beslut i dessa fragor forsva-
rar for saval skogsdgarna att leva upp till
den samradsplikt som géller genom miljo-
balken, som for Sverige att leva upp till
EU:s krav pa ett forebyggande och hallbart
skogsbrukilinje med bevarandekraven i
livsmiljodirektivet.

Trots skogspolitikens jamstallda mal
vager produktionsmalet i praktiken tyngre
an miljomalet (Beland Lindahl et al. 2017).



Dettablir inte minst tydligt nar inget av de
uppsatta nationella miljomalen som kopp-
lar till skogen naddes till 2020, och utveck-
lingen f6r miljomalet Levande skogar har
vant fran en neutral till negativ utveckling
(Naturvardsverket 2021a). Skogspolitiken
har dessutom forts med ett snavt fokus vad
géller produktionsmalet. Trots att det
egentligen handlar om god avkastning av
alla de nyttor skogen kan ge (Prop.
1992/93:226), behandlas produktionsfragan
istort sett enbart som en frdga om produk-
tion av hog virkesvolym. Férutom negativa
effekter pa miljon har detta dven drabbat
andra allménna intressen, sa som syssel-
sattningen palandsbygden, tillgdngen till
friluftsliv och rekreation, samt samernas
mojligheter att bevara sin kultur och sitt
levnadssatt. Vidare innebar skogsbrukets
metoder genom exempelvis kalavverk-
ning, markberedning och anvandandet av
frammande tradslag att samernas grund-
lagsskyddade renskotselratt undermine-
ras da tillgdngen till viktiga betesmarker
minskar.

En allvarlig brist med nuvarande skogs-
politik ar att skogsvardslagens hansyns-
paragraf, 30 §, ar otydlig och har 1agt satta
kravifoérhallande till miljokvalitetsmalen
och de naturvardsbiologiska behoven.
Motsvarande krav pa hansyn till skogens
sociala varden saknasi stort sett helt.
Vidare ar det i princip omoéjligt att lagfora
brott mot 30 § sdvida inte Skogsstyrelsen
forst skriver ett forbud eller foreldaggande.
Eftersom beslutsprocesser ar resurskra-
vande sker detta mycket sdllan. Under
2020 fattade Skogsstyrelsen beslut om
hénsyn enligt 30 § skogsvardslagen i mot-
svarande 0,7 procent av alla inkomna av-
verkningsdrenden (Skogsstyrelsen 20213,
muntlig kommunikation). Till f6ljd av lag-
stiftningens otydlighet samt bristen pa
saval tillsyn som sanktioner vid regelbrott,
ar systemet saval ineffektivt som kostsamt
for samhallet dd en myndighet behéver
fattabeslut i varje enskilt fall for att saker-
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stalla efterlevnad av30 §.

Skogsbruket omfattas ocksa av delar av
miljébalken och de tva lagstiftningarna ar
parallellt tillampliga. Om reglering av ett
visst forhallande saknas i skogsvardsla-
gen, ska miljobalkens bestimmelser gallai
stallet. Den dubbla regleringen medfor
oklarheter och kan leda till lagvalskonflik-
ter i skogsbruksarenden. Ibland kan en och
samma atgard omfattas av bade skogs-
vardslagen och miljobalken, vilket blir sar-
skilt problematiskt. Det géller inte minst i
forhallande till skillnaderna mellan lag-
stiftningarnas krav pa kunskap.
Miljobalken innehaller ett uttryckligt krav
pa kunskap hos verksamhetsutévaren
innan en atgard vidtas. Kravet saknar mot-
svarighet i skogsvardslagen och darfér har
skogsagare alltid en skyldighet att leva upp
till miljobalkens kunskapskrav vid utfo-
rande av skogsbruksatgarder (SOU
2020:73). For att Skogsstyrelsen ska veta
huruvida tillsyn ska bedrivas enligt miljo-
balken eller inte kravs att underlaget visar
vilken miljopaverkan skogsbruksatgarder-
na kommer att ha. Om Skogsstyrelsen inte
kan avgora det har verksamhetsutovaren
inte levt upp till kunskapskravet.
Skogsstyrelsen kan da begara kunskap i
linje med miljobalken. De parallella lag-
stiftningarna innebar ocksa att tillsynsan-
svaret kan vara delat mellan
Skogsstyrelsen och lansstyrelserna, vilket
komplicerar tillampningen av regelverket
ytterligare.

Certifiering loser inte problemen

Cirka 65 procent av den produktiva skogs-
marken i Sverige ar idag certifierad
(Skogsstyrelsens statistikdatabas, frivilli-
ga avsattningar och certifierad areal) en-
ligt nagon, eller bada, certifieringssyste-
men Forest Stewardship Council (FSC), dar
savil ekonomiska som ekologiska och so-
cialaintressenter ingar, eller Programme
for the Endorsement of Forest Certification
(PEFC), vilket ar skogsbrukets egen certi-



Regelverk
Skogsvardslagen — Bestimmelser som reglerar det svenska skogsbruket finns fram-
for allt i skogsvardslagen. Skogsstyrelsen ansvarar for att skogsvardslagen foljs.

Miljobalken — Miljobalken galler i tillampbara delar parallellt med skogsvardslagen
pa skogsmark. Skogsstyrelsen har tillsynsansvar fér miljobalken nar det galler

skogsbruksatgarder.

EU:s naturvardsdirektiv — Naturvardsfragor inom EU regleras av art- och habitatdirek-
tivet och fageldirektivet. Direktiven har implementerats i svensk lagstiftning framfor
allt genom artskyddsforordningen som ligger under miljobalken. Skogsstyrelsen och
lansstyrelserna har ett gemensamt ansvar for artskyddet i skogen.

Kulturmiljolagen — Fornlamningar i skogen, sa som fangstgropar, stenaldersbo-
platser och forhistoriska gravar, skyddas enligt kulturmiljolagen. Lansstyrelsen an-

svarar for tillsynen av fornlamningar.

Renniaringslagen — Renskotselratten grundas pa urminnes havd och ar den samis-
karatten att nyttja omraden for bland annat renskotsel, jakt och fiske.
Renskotselratten ar grundlagsskyddad och regleras i rennaringslagen.

fiering. Certifieringen &r frivillig att anslu-
ta sig till och skogsbruket har sjalv varit
delaktigtiatt ta fram de regler som certifie-
ringarna satter. Certifieringen ar inte en
garant for ett hallbart skogsbruk, men ska
sdkerstalla att rdvaran kommer fran ett an-
svarsfullt skogsbruk som foljer sarskilt
uppsatta Kriterier. Enligt FSC far till exem-
pelinga nyckelbiotoper avverkas, medan
PEFC forbjuder avverkning av nyckelbioto-
per upp till 5 procent av certifierad mar-
kagares skogsinnehav. En nyckelbiotop ar
ett skogsomrade som fran en samlad be-
domning av biotopens struktur, artinne-
hall, historik och fysiska miljo idag har en
mycket stor betydelse for skogens flora och
fauna, och dar finns eller kan forvantas fin-
nas rodlistade arter (Skogsstyrelsen
2020a). Denna typ av marknadsstyrda inci-
tament kan, om de haller vad de lovar, utgo-
ra en viktig komponent av miljéarbetet.
Naturskyddsforeningen har under mer
an ett decennium granskat skogsbrukets
efterlevnad av den skogsbruksstandard

som finns inom FSC certifieringen
(Naturskyddsforeningen 2013), vilken
Naturskyddsforeningen var drivande i att
ta fram. Granskningarna visar pa stora
brister av efterlevnaden av miljokriterierna
hos certifierade markagare, hur de certifie-
ringsorgan som kontrollerar skogsbruket
hanterar dessa samt inom de 6ppna pro-
cesserna for att driva klagomal inom
ramen for FSC-systemet. De granskningar
som ideell naturvard genomfodr visar dven
att det ser mycket dystert ut i verkligheten
da skogar med hdga naturvarden och livs-
miljoer for hotade arter fortfarande kalav-
verkas inom ramen for FSC och siljs som
certifierad ravara. De klagomal som den
ideella naturvarden har drivit kring brott
mot FSC:s regler har endast lett till margi-
nella férandringar i skogen, och
Naturskyddsforeningen menar att FSC:s
trovardighet ar alltfér svag. Darfor lamna-
de ocksa Naturskyddsforeningen svenska
FSC:s styrelse 2008, samt avslutade sitt
svenska medlemskap 2010. Under 2020 av-
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slutade foreningen aven sitt medlemskap i
internationella FSC.

Skogen racker inte till

Anspraken pa skogen fortsitter att oka.
Industrin kraver mer ravara, anvandningen
av biobransle ckar samtidigt som skogen
som kolsanka blir alltmer intressant ur ett
klimatperspektiv. Skogens betydelse for
folkhdlsan uppmarksammas alltmer. Inte
minst under coronapandemin tydliggjor-
des vikten av skyddade omraden och till-
ganglig natur for friluftsliv och rekreation.
Skogen har en viktig plats i den samiska
kulturen, inte minst som betesresurs for
renskoétande samer. Att skogar med hog

biologisk mangfald under lang tid har av-
verkats och fragmenterats (Larsson 2011)
har ocksa 6kat behovet av naturvardande
skotsel och restaurering av landskap. Det
blir allt tydligare att skogen inte racker till.
Den nuvarande skogspolitiken och skogs-
bruket klarar inte av att hantera de framti-
dautmaningar som vart samhalle — och
skogsekosystemen — star infor. Det kravs
politiska beslut som tar hansyn till sko-
gens alla varden och sdkerstéller skogs-
ekosystemens fortsatta formaga att levere-
ra ekosystemtjanster. En grundlaggande
forutsattning for detta ar att naturen tillats
satta granserna for resursutnyttjandet.
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Det brukade
skogslandskapet
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Ett naturnara skogsbruk inom
naturens granser

Sverige har stallt sig bakom en gemensam
internationell definition av hallbart skogs-
bruk som lyder: "Med hallbart skogsbruk
menas ett nyttjande dér forvaltning och
nyttjande av skog och skogsmark sker pa
ett sadant satt, och i en sadan takt att dess
biologiska mangfald, produktivitet, foryng-
ringskapacitet, vitalitet och formaga att
bade nu och i framtiden fylla viktiga ekolo-
giska, ekonomiska och sociala funktioner
pdélokal, nationell och global niva bevaras,
samt utan att andra ekosystem skadas”
(Forest Europe 2021).

Dessariktlinjer om vad hallbart skogs-
bruk forvantas innebara har statt sigi 30 ar
och innebar att manga olika dimensioner i
ett skogslandskap maste beaktas samti-
digt. Det senaste artiondet har dessutom
frdgor om anpassning och omstéillning re-
laterat till klimatforandringar tillkommit.
Ett hallbart nyttjande av skogen utgar fran
tre vedertagna dimensioner av hallbarhet
som tillsammans utgor en sammantagen
helhet: den ekonomiska, sociala och ekolo-
giska. Den ekologiska dimensionen inklu-
derar skogsekosystemens resiliens och
stabilitet och utgor basen for ett hallbart
nyttjande. Trots detta fortsdtter den ekono-
miska dimensionen att dominera pabe-
kostnad av den ekologiska. For att saker-
stalla langsiktig hallbarhet maste sociala
och ekonomiska malsattningar halla sig
inom de ramar ekosystemen satter (figur 5).
Med andra ord, naturen maste tillatas satta
granserna for resursutnyttjandet.

Ett skogsbruk inom naturens granser
innebar att skogsskotselmetoderna maste
diversifieras och anpassas efter det natur-
liga skogsekosystemets forutsattningar.
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Social
hallbarhet

Ekonomisk
hallbarhet

Figur 5. Tre dimensioner av hallbarhet. Ekologiska
forutsattningar skapar villkoren for samhallet och utgor
ramen inom vilken samhaéllet kan utvecklas.

Da dessa varierar kraftigt &ven inom
Sverige innebar det att det aldrig kommer
finnas ett optimalt skogsskotselsystem
som fungerar dverallt. For att mota de ut-
maningar som finns kring biologisk mang-
fald och ekosystemtjanster i skogen, samt
inte minst ett 6kat behov av klimatanpass-
ning av skogen, behover skogsbruket stil-
las om och diversifieras.
Naturskyddsforeningen foresprakar darfor
inte en specifik skogsbruksmetod, utan en
princip om ett naturnara skogsbruk.
Naturnara skogsbruk innefattar metoder
som stravar efter mangfunktionella sko-
gar, trots att begreppet anvands och disku-
teras flitigt bade nationellt och internatio-
nellt inns det dnnu inte en allmant
accepterad definition. Riktlinjer for natur-
nara skogsbruk haller pa att utarbetas av
EU-kommissionen som en del av EU-
skogsstrategi for 2030 (Europeiska kom-
missionen 2021).



Naturskyddsforeningens princip om na-

turnara skogsbruk utgar ifran att skogs-

skotseln maste:
Efterlikna skogsekosystemets na-
turliga stérningsdynamik. Denna
skiljer sig mellan olika skogseko-
system gallande typ av stérning, in-
tensitet, frekvens och omfattning.
Detta inkluderar dven traditionell
havd for de skogsekosystem dar
havd pagatt under salang tid att den
biologiska mangfalden anpassats
till det.
Bevara och aterskapa skogsekosys-
tems naturliga processer och funk-
tioner. For att sdkerstalla ett funk-
tionellt och resilient skogslandskap
maste skogsekosystemens naturli-
ga processer och funktioner beva-
ras. Dessa dr i manga fall reglerande
och stddjande ekosystemtjanster,
till exempel biogeokemiska krets-
lopp samt klimat- och vattenregle-
ring.
Bevara och aterskapa skogsekosys-
temets strukturella komplexitet.
Skogsbruksmetoderna maste tillse
att tillracklig hansyn tas for att be-
vara och aterskapa strukturer som
nar ekologiska tréskelvarden for till
exempel mangd och typ av dod ved,
gamla trad och vatmarker.

« Bevaraoch aterskapa skogsekosys-
temets naturliga traslagssamman-
sattning. Trad utgor grunden i skog-
sekosystemen genom att de bade
skapar livsmiljéer och paverkar
skogens miljoférhallanden. Darfor
anvands endast inhemska tradslag
som sa langt som mojligt ar natur-
ligt féryngrade och en naturlig vari-
ation av tradslag efterstravas pa be-
stands- och landskapsniva.
Tillampa ett landskapsperspektiv.
Planering sker pa bestands- och
landskapsniva for att sdkerstilla
konnektivitet samt for att bevara

och aterskapa den naturliga varia-
tionen i skogslandskapet.

+ Baseras paoch anpassas efter ny
kunskap och erfarenheter. Metoder,
hansynsnivaer med mera anpassas
itakt med nya ron fran naturvards-
och skogsbruksforskning samt
praktisk erfarenhet.

Allt uttag av biomassa, oavsett skogsskot-
selsystem, kommer oundvikligen att pa-
verka skogsekosystemen. Grundtanken i
denna princip ar att genom att anpassa och
variera avverkningsmetoder och omlopps-
tider kan paverkan minskas genom att den
brukade skogen i storre utstrackning efter-
liknar naturliga skogsekosystem pa bade
bestands- och landskapsniva. Detta dkar
skogsbrukets forutsattningar att bevara
biologisk mangfald, bibehalla och aterska-
pa skogarnas resiliens, klimatanpassa
skogsbruket samt fortsatta leverera olika
ekosystemtjanster, dar virkesravara endast
utgor en. I praktiken innebar denna princip
att det svenska skogsbruket behover stilla
om igrunden.

Naturlig storningsdynamik
Innan det storskaliga skogsbruket forma-
des skogslandskapet av naturliga stor-
ningar som brand, stormfallning, insekts-
och svampangrepp och efterfoljande
naturlig succession. Denna naturliga stor-
ningsdynamik skapade ett heterogent
skogslandskap med hdg biologisk mang-
fald.ISverige finns i princip tre huvud-
grupper av skogsmiljoer med olika naturlig
storningsdynamik (Angelstam 1998) (figur 6).
+  Successionsstadier efter storning.
Successionen kan initieras av brand,
vind eller vatten. Egenskapernai
denna typ avdynamik ar tillfalliga
och finnsiolikalandskapsavsnitt
vid olika tidpunkter, och under kor-
tare eller langre tid. I den borealare-
gionen utgors dessa egenskaper av
till exempel farska brandfalt, unga
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16vsuccessioner, sena lovsuccessio-
ner och gammal skog. Aven om en
aldersklass dominerar inom en suc-
cessionsfas, finns oftast en stor
mangd aldre trad och déd ved kvar
fran det tidigare bestandet.  ungsko-
gen som uppkommit efter brand eller
storm finns naturligt bade stérre be-
stand, tradgrupper och enstaka trad
kvar. Dessa utgor en betydelsefull del
av den nya skogen.

Brandpréaglade tallskogar. I natur-
tillstandet brinner torra marker ofta,
men med relativt 1ag intensitet.
Detta leder till bestand som ofta
innehaller flera aldersklasser av tall
liksom dod ved i olika nedbryt-
ningsstadier. Eken har en liknande
dynamik.

+ Skogmed intern dynamik. Sddana
skogar bildar i ett naturligt tillstand
sammanhangande omraden, nét-
verk och korridorer i landskapets
fuktigaste delar. De karakteriseras
av ett stabilt fuktigt mikroklimat
och en kontinuerlig tillforsel av déd
ved. Iboreal skog ar gran det domi-
nerande tradslaget, men dven bjork
och asp finns. I den sydliga ddellov-
skogen domineras tradskiktet av
skuggfordragande 16vtrad som ask
och alm. Den skuggtaliga boken har
ocksa en intern bestandsdynamik.

Genom att anpassa avverkningsmetoden
gar det attihog grad efterlikna olika typer
av naturliga storningar med varierande in-
tensitet och omfattning. Smaskaliga stor-
ningar som endast paverkar enskilda trad
eller mindre tradgrupper kan efterliknas

Figur 6. Tre olika naturliga storningsregimer som kan efterliknas genom varierande avverkningsmetoder och tid
mellan skotselatgéarder. Till vanster syns sex utvecklingsstadier under successionen efter en kraftig stérning som
brand eller storm pa frisk mark. En tidig l6vfas med ljusélskande trddslag och en sen barrfas med skuggférdragande
tradslag &r typisk. De flesta utvecklingsstadierna kan aterga till det férsta stadiet efter stérning, vilket resulterar i en
maéngd utvecklingsvégar. Flerskiktad tallskog pa mager och torr mark visas i det 6vre hdgra hornet, och intern dyna-
mik i ett granbestand pa fuktig naringsrik mark i det nedre hogra hérnet (ritning av Martin Holmer).
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med olika former av plockhyggesbruk,
medan mer intensiva och omfattande stor-
ningar efterliknas genom att avverka
nagot stoérre omraden med nédvandiga an-
passningar for att efterlikna den naturliga
storningen. Storningsfrekvensen, det vill
saga hur ofta en storning sker, efterliknas
genom att anpassa tiden mellan skotselat-
garder.

En forskningssammanstallning fran
2021 beskriver en uppdaterad férstaelse for
det nordeuropeiska boreala skogslandska-
pets naturliga storningsdynamik samt f6-
reslar en skogsskotselmodell for norra
Sverige baserat pa detta (Berglund och
Kuuluvainen 2021). Smaskaliga storningar
iform av vindfallning, insektsangrepp
eller sjukdom pa enskilda trad eller trad-
grupper har visat sig vara vanligare an
forskarna tidigare trott och dominerar i
den nordeuropeiska boreala skogen.
Storskaliga storningar som skogsbrander
forekommer mer sdllan och karaktariserar
ddarmed en mindre andel av skogslandska-

pet. Baserat pa denna naturliga stérnings-
dynamik foreslar forskarna att tva tredje-
delar av den svenska boreala skogen,
utanfor de skyddade arealerna, bor skdtas
med metoder som efterliknar smaskaliga
storningar, det vill siga med nagon form av
hyggesfritt skogsbruk. Pa den tredjedel
som skots for att efterlikna storskaliga
storningar foreslas ett trakthyggesbruk
med omfattande miljohansyn. Modellen
skulle skapa ett skogslandskap dominerat
av olikaldriga skogar med betydligt hogre
alder an idag. Denna skétselmodell kan
jamfoéras med dagens lage dar
Skogsstyrelsen uppskattat att endast om-
kring 3 procent av den virkesproducerande
skogsmarken skots med hyggesfria meto-
der (Skogsstyrelsen 2021b).
Trakthyggesbruket med dess korta om-
loppstider har dessutom skapat en ojamn
aldersfordelning i skogen med en domi-
nans av ung skog som annu inte ar avverk-
ningsmogen (figur 7).

Forandringar i den svenska skogens aldersfordelning
produktiv skogsmark utanfor formella skydd
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Figur 7. Efter trakthyggesbrukets storskaliga inférande har andelen unga skogar dkat kraftigt.

landskapet av skog under 60 ar. (Riksskogstaxeringen)

Idag domineras skogs-
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Naturliga processer och funktioner

Ett skogligt ekosystems underliggande
funktioner och processer dr nédvandiga
for att ekosystemen ska fungera. Dessa ut-
gors till exempel av biogeokemiska Kkrets-
lopp, frospridning och fotosyntes. Imanga
fall ar dessa processer och funktioner stod-
jande eller reglerande ekosystemtjanster
(jamfor tabell 3). I ett naturnéra skogsbruk
behover de ingdende skogsbruksmetoder-
na tillse att funktioner och processer bibe-
halls eller aterskapas for att sdkerstilla
ekosystemens fortsatta funktion och leve-
rans av ekosystemtjanster.

Dagens skogsbruksmetoder har inte i
tillrackligt hog grad formatt skapa forut-
sattningar for att framfor allt de reglerande
och stddjande ekosystemtjansterna kun-
nat uppratthallas. Till exempel bedoms
biogeokemiska kretslopp ha en otillracklig
status. Det innebar i praktiken att metoder
som har stor markpaverkan i mojligaste
man bor undvikas da detta har stor paver-
kan pd bade avgang av vaxthusgaser samt
utlakning av kvave (Skogsstyrelsen 2017).
Vidare behover ekosystemtjanster som
Okar ekosystemens resiliens, vattenregle-
ring och motstandskraft mot vaderrelate-
rade skador starkas, vilket blir alltmer vik-
tigt d3 extrema vaderhandelser forvantas
bli mer frekventai takt med klimatférand-
ringen (IPCC 2021). Skogsbruksmetoderna
beho6ver &ven anpassas sa att markskador
och jorderosion minskar, och att negativ
paverkan pa dricksvatten, yt- och grund-
vatten, samt limniska ekosystem, minime-
ras. Ett naturnara skogsbruk innebar dven
att skogens roll som habitat kraftigt for-
starks, med sarskild hdnsyn till de arter
som har svart att forflytta sig. Att astad-
komma denna forviantade mangfald av
ekosystemtjanster kraver en mangfald av
metoder for planering och brukande.

Det finns en lang rad olika skogsskét-
selsystem som har olika forutsattningar
att leverera olika typer av ekosystemtjans-
ter. Hyggesfritt skogsbruk ar ett samlings-
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begrepp for olika skogsbruksmetoder dar
skogen skots sa att marken alltid ar tradbe-
vuxen och utan att det uppstar storre kal-
huggna ytor. Detta minskar risken for
kvicksilver- och naringslackage till vat-
tendrag och sjoar (Skogsstyrelsen 2020b).
Aven ur klimatsynpunkt ar det en férdel att
undvika kalhyggen da dessa slapper ut
stora mangder koldioxid pa kort sikt
(Pukkala 2017, Pukkala 2018). Hyggesfritt
skogsbruk bevarar dessutom manga arter,
sarskilt de som ar beroende av dldre skogar
med lang kontinuitet, i stérre utstrackning
an trakthyggesbruk (Kuuluvainen et al.
2012). I praktiken kan dock alla skogsskot-
selsystem utforas mer eller mindre inten-
sivt vilket i sig paverkar méjligheten att be-
vara biologisk mangfald och leverera flera
ekosystemtjanster samtidigt (Peura 2020).
For trakthyggesbruket kan intensiteten
minskas genom till exempel ¢kad rotation-
stid, 6kad mangd och varaktighet av miljo-
hinsyn samt storleksbegransningar pa
den sammanhangande arealen kalhyggen.

Ett naturnéra skogsbruk med ett min-
dre intensivt bruk kan aven férvantas ha
en positiv effekt pa andra forsorjande eko-
systemtjadnster dn virkesproduktion, till
exempel dricksvatten, svamp och bar, samt
kulturella ekosystemtjanster som rekreati-
vavarden och manniskors valbefinnande
(Felton et al. 2016, Peura et al. 2018).

Skogsekosystemens strukturella komplexitet
Naturliga stérningar som brand, stormar,
Ooversvamningar, vedsvampar och insekter
skapar olika typer av strukturer i skogen.
Till exempel trdd i varierande alder och
storlek, stdende och liggande dod ved i
olika nedbrytningsstadier samt varierande
falt- och buskskikt. Dessa strukturer utgor
imanga fall viktiga livsmiljéer for olika
arter. Ett vanligt exempel ar dod ved, dar
nastan hilften av de skogsberoende rodlis-
tade arterna ar knutna till déd ved av olika
kvalitet och nedbrytningsstadier (SLU
Artdatabanken 2020). Alla former av skogs-



bruk har oundvikligen en viss paverkan pa
skogens naturliga strukturer och maste
darfor aktivt arbeta for att bevara och ater-
skapa dem. Desto mer intensiv skogs-
bruksmetod som anvands desto storre grad
av hansyn kravs for att bevara skogens bio-
logiska mangfald.

Skogsbruket har under lang tid arbetat
med miljdhansyn, framfor allt sedan da-
gens skogspolitik lades fast under mitten
av 1990-talet. Sedan 2013 har skogsbruket
dessutom sjilva atagit sig att félja en rad
detaljerade malbilder fér miljohansyn
(Skogsstyrelsen 2013). Idag sker miljohén-
synen néastan uteslutande pd bestadndsniva
iform avldmnade hdnsynsytor, kantzoner,
sparade tradgrupper, hogstubbar och na-
turvardestrad. En 6kad miljohdnsyn har
positiva effekter for skogens biologiska
mangfald, dock dr hdnsynsnivarena fort-
satt alltfor 1dga i forhallande till ekologiska
troskelvarden (Johansson et al. 2013) och
det saknas alltfor ofta ett landskapsper-
spektiviplaneringen av hansyn.

Ansvariga myndigheters uppfoljningar
visar dven pa fortsatt stora brister.
Skogsstyrelsens senast tillgangliga upp-
f6ljning fran 2014/15-2016/17 visar att 39
procent av undersokta hansynskravande
biotoper paverkas negativt vid avverkning
och att det inte skett ndgon markbar for-
battring under det foregdende decenniet
(Skogsstyrelsens statistikdatabas, miljo-
hansyn). Hainsynsuppfoljningen av kultur-
miljoer visar att 12—-22 procent av kanda

kulturlamningar hade en skada eller grov
skada under aren 2017-2021
(Skogsstyrelsens statistikdatabas, han-
synsuppfoljning kulturmiljé). I praktiken
far sociala varden och miljohansyn fortfa-
rande alltfor ofta sta tillbaka for ekonomis-
ka intressen. For Finland indikerar utveck-
lingen av hdnsynsnivaer att syftet inte var
att anvanda ekologisk kunskap for att
uppna specifika ekologiska hallbarhets-
mal, utan snarare att definiera en 1agsta
hansynsniva som fortfarande ger tillgdng
till marknaden (Kuuluvainen et al. 2019).
Situationen kan antas vara densamma i
Sverige.

Utan att jamforaldamnade hdnsynsnivaer
med evidensbaserade ekologiska troskel-
varden ar riskerna for missférstand och
motsatta tolkningar av utvecklingen stor.
Ett exempel dr utvecklingen av méangden
déd ved (figur 8). Under perioden 1996—2020
Ookade mangden déd ved pa produktiv
skogsmark utanfér skyddade omraden
fran 5,8 till 8,4 m® per hektar, det vill sdga
med 45 procent (Skogsdata 2020). Detta kan
tolkas som att tillstandet for en viktig livs-
milj6 for biologisk mangfald ar bra. Att bara
fokusera pa 6kningen ar dock otillrackligt.
Tillstand och trender maste jamforas med
evidensbaserad kunskap om arters behov.
For dod ved handlar detta om olika ned-
brytningsstadier av dod ved fran hart till
nedbrutet, om det finns kontinuitet av olika
dimensioner och typer av dod ved, samt om
det finns tillrackliga méngder i landskapet.
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Figur 8. Den totala mangden dod ved pa produktiv skogsmark utanfor skyddade omraden har 6kad med sedan mitten
av 1990-talet. Okningen beror dock néstan uteslutande pa en 6kad mangd hard déd ved, vilket framst dkat pa grund
av de senare arens kraftiga stormar. Mangden nedbruten dod ved har varit i stort sett oférandrad (Skogsdata 2020).
Dessutom ar mangden dod ved fortsatt Iangt under det empiriska troskelvardet for hur mycket som behovs for att
bevara arter som &r beroende av déd ved i boreal skog (Mdiller och Biitler 2010).

Naturlig tradslagsammansattning
Tradslagsammanséattningen definierar pa
manga satt skogsekosystemet. Traden
utgor sjalva grunden i ekosystemet och
skapar darmed livsmiljéer f6r andra arter.
Vidare har traden en direkt paverkan pa
skogens miljéforhallanden dar olika trads-
lag bland annat paverkar temperatur-, ljus-
och fuktighetsforhallanden samt kan pa-
verka skogsmarkens egenskaper
(Skogsstyrelsen 2007). Skogsbrukets val av
tradslag har darmed en betydande paver-
kan pa skogens biologiska mangfald och
ovriga ekosystemtjanster.

Ett naturnéra skogsbruk behéver saker-
stdlla att skogsekosystemets naturliga
tradslagsammanséttning bevaras, bade pa
bestands- och landskapsniva. Det svenska
skogsbruket har istallet under lang tid helt
dominerats av gran och tall, med f6ljd att
l6vandelen i vara brukade skogar har mins-
kat till 1dngt under en tiondel av vad som
finns i motsvarande opaverkade skogar i
europeiska Ryssland (Olsson och Stighall
2013). Vidare bor enbart inhemska tradslag
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anvandas inom ett naturnara skogsbruk.
Forutom tradslagets paverkan pa livsmiljo-
er for andra arter samt skogens miljofor-
hallanden finns flera ekologiska risker
kopplade till att introducera frammande
tradslag. De kan till exempel sprida sig och
bli invasiva, hybridisera med inhemska
tradslag samt riskerar att fora med sig nya
skadegorare vilket kan fa betydande ekolo-
giska och ekonomiska konsekvenser
(Bjorkman et al. 2013). Det vanligast fore-
kommande fraimmande tradslaget i
Sverige ar den nordamerikanska contorta-
tallen som har planterats pa stora arealer i
norra Sverige. Aven om etableringen av nya
bestand har minskat svarar contortaskog
idag for 4 procent av den produktiva skogs-
marken i sédra Norrland (Skogsdata 2021).
Contortatallen bedéms sedan 2018 vara en
starkt invasiv frimmande art med stor pa-
verkan pd inhemska arter och naturtyper
(Strand et al. 2018).



Den vitryggiga hackspetten &r ett exempel pa en art som drabbats hart av skogsbrukets fokus pa gran och tall.
Artens livsmiljoer — &ldre I6vskogar med mycket dod ved — har minskat kraftigt under 1900-talet och darfor ar arten
idag akut hotad. Ar 2021 fanns endast omkring 40 individer av fageln kvar i det vilda

Landskapsperspektiv

Att tillampa ett landskapsperspektiv ar av
avgorande betydelse for att bevara den bio-
logiska mangfalden. Avsatta omradens
funktionalitet &r exempelvis beroende av:
1) typen av skogsmiljo och dess kvalitet
som livsmiljo, 2) omradets storlek och nar-
het till andra omraden med samma karak-
tar, samt 3) hur landskapet runtomkring
brukas (Angelstam et al. 2010). Landskapet
kan i sig ses i manga olika skalor. Manga
arter ar beroende av att det finns en varia-
tion ilandskapet och en tillracklig méangd
livsmilj6er. Att enskilda bestand brukas
hallbart var for sig &r ddremot ingen garan-
ti for att arterna overlever i livskraftiga
stammar (figur 9). Med ett landskapsper-
spektiviplaneringen kan man sdkerstilla
att arterna har tillgang till savil livsmiljoer
som spridningsmdjligheter i storre land-
skapsavsnitt, vilket borgar for ett mer resi-

lient skogslandskap. Ett landskapsper-
spektiv underlattar saledes for hallbar
planering, skydd och ett hallbart nyttjan-
de.Idet sammanhanget ar god samverkan
mellan markégare, myndigheter och andra
intressenter som ror sig i landskapet en av-
gorande faktor. Ett arbetssétt kan vara att
utga fran ekosystemansatsen
(Naturvardsverket 2008) som &r en arbets-
metod fér bevarande och hallbart nyttjan-
de av land, vatten och levande resurser.
Principerna for denna arbetsmetod anger,
bland annat, att férvaltningen behover be-
akta effekterna panirliggande eller andra
ekosystem, prioritera bevarande av eko-
systemens struktur och funktion for att
uppratthalla ekosystemtjanster, att eko-
systemen bor forvaltas inom ramen for
dess funktioner samt att alla relevanta
sektorer i samhallet och vetenskapliga dis-
cipliner involveras i arbetet.
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Figur 9. Biologisk mangfald kan bevaras med olika ambitionsnivaer beroende pa komponenter i ekosystemen (rader i
tabellen) och 6ver rumsliga skalor (kolumner i tabellen). | skogliga sammanhang fokuserar miljomarkningssystem pa
férekomst av arter medan den svenska skogspolitikens miljomal har livskraftiga stammar av naturligt férekomman-
de arter som mal. Ekologisk integritet och resiliens ndmns i politik om klimatrelaterad anpassning och omstallning.

(Angelstan et al. 2022)

Nar skogen brukas med trakthyggesbruk
som framsta skogsskotselmetod, forandras
hela skogslandskapet. Trdden som plante-
rats pa hyggena hinner inte bli tillrackligt
gamla, och av ratt kvalitet, for att de skogs-
levande arterna ska kunna ateretablera sig
innan det aterigen ar dags for avverkning.
Som f6ljd av detta fragmenteras hela
skogslandskap, det vill saga, landskapet
splittras upp av hyggen och ungskogar
med allt langre avstand mellan omraden
med dldre skog och lampliga livsmiljder.
En bidragande orsak till att miljokvali-
tetsmalet Levande skogar inte uppnas ar
ettbristande landskapsperspektiv
(Skogsstyrelsen 2019). Den senaste fordju-
pade utvarderingen pekar dven pa mins-
kande och fragmenterade livsmiljoer samt
minskande och/eller sma populationer hos
ett antal hotade arter som centrala problem
for att nd malet. Dessa brister medfor inte
bara att Sverige misslyckas med att nd sina
nationella mal, utan medfor aven att
Sverige inte lever upp till EU:s rattsakter pa
omradet om att skydda vissa arter och livs-
miljoer enligt EU:s Art- och habitatdirektiv.
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Behovet av ett landskapsperspektiv ar
ingen ny insikt. I samband med f6rdand-
ringen av skogsvardslagen 1993 angavs att
nodvandiga atgarder for att bevara biolo-
gisk mangfald maste utga fran kunskaper
om hela landskapsavsnitt (Prop.
1992/93:226). Trots detta saknas det idag en
Overgripande planering av hur skogen kan
och bor brukas, samt hur de aterstaende
fragmenten av naturvardsvardefull skog
behover forvaltas. Dartill saknas i hog grad
en samlad kunskap om vilka biologiska,
sociala och kulturella varden som finns i
landskapet och var dessa finns. Vidare reg-
lerar skogsvardslagen inte markanvand-
ningen pd landskapsniva utan ar i princip
helt begransad till specifika mindre omra-
den, bestand, som inte granskas innan en
skogsatgard ar planerad.

En ytterligare faktor som forsvarar ett
landskapsperspektiv ar att landskapet ofta
bestar av en mangd olika skogsdgare som
kan ha olika mal fér sina skogar. Ifall kun-
skapen om viktiga naturvarden i saval den
egna skogen som i det omgivande landska-
pet brister, samtidigt som det saknas krav



pa att planera sina skogsatgarder i ett land-
skapsperspektiv, blir det praktiskt taget
omojligt att planera sitt skogsbruk ur ett
ekologiskt hallbart perspektiv.

Ien tid da klimatférandringarna kom-
mer att medfora andrade forutsattningar
for skogen och skogsbruket framstar vik-
ten av att uppratthalla en god resiliens som
avgorande for saval framtida skogsbruk
som for den biologiska mangfalden. Detta
talar for ett stort behov av ett skifte fran da-
gens bestandsindelade planering till en
planering palandskapsniva.

Mer kunskap behovs

Trakthyggesbrukets dominerande roll
inom det svenska skogsbruket har lett till
att forskning kring och praktisk tillamp-
ning av alternativa skoétsel- och avverk-
ningsmetoder har férsummats. Denna
grundlaggande kunskapsbrist forsvarar
omstéllningen till ett naturnara skogs-
bruk. Skogsstyrelsen bedriver idag radgiv-
ning om hyggesfritt och har givit ut infor-
mationsmaterial om hyggesfritt skogsbruk
(Skogsstyrelsen 2021c). Det finns dven kun-
skap och erfarenheter att bygga pa fran év-
riga Europa dar uppskattningsvis 22—-30
procent av skogen forvaltas med olika hyg-
gesfria metoder (Mason et al. 2022). Mer
forskning kravs dock for en 6kad forstaelse
kring alternativa metoders férmaga att
producera virke, dess lonsamhet, paverkan
pa skogens arter, livsmiljoer och kolsdnkor
samt andra ekosystemtjanster. I takt med
att kunskapen dkar behover skogsbruket
anpassas darefter. Aven resultat fran eko-
logisk forskning behéver integreras konti-
nuerligt i skogsbruket, exempelvis gallan-
de 6kad forstaelse kring
skogsekosystemens naturliga stérnings-
dynamik samt olika arters ekologiska
behov.

Markagaren, lonsamheten, jobben
och det hallbara skogsbruket
Forutsattningarna for att stdlla om till ett
naturnara skogsbruk skiljer sig at mellan
olika mark&gare. Ett skogsbolag har som
huvudsaklig malsattning att producera ra-
vara och ddrigenom generera vinst. Inom
foretaget finns anstédllda som arbetar med
det praktiska brukandet, saljare som foljer
marknaden, liksom tjansteman som an-
svarar for naturvardsarbetet. Darmed ver-
kar bolagen sjdlva langre upp i vardeked-
jan, och fyller dessutom ofta en roll som
entreprencr och virkesuppkopare gente-
mot den enskilda markdgaren. P4 s satt ar
bolagen inte endast primarproducenter.
Bolagens storlek gor att det ar mojligt att
hantera och absorbera stérningar, som en
storm och en brand, pa andra satt an en en-
skild mark&gare, vilket reducerar sarbar-
heten.

Manga enskilda skogségare arbetar
sjalva inte aktivti sin skog, utan anlitar en
entreprendr som planerar och utfor arbetet
iskogen samt en virkesuppkopare som
koper ravaran (ibland en och samma
aktor). Skogsradgivare verkar skatta vir-
kesproduktion hogre &n manga enskilda
mark&gare, som i storre utstrackning upp-
skattar friluftsvarden och naturvarden
(Kindstrand et al. 2008). Nar valet av skogs-
skotselmetod i praktiken ofta avgors av en
skogsentreprenor riskerar detta att forstar-
kalikriktningen inom skogsbruket, med
fortsatt dominans av trakthyggesbruk,
oavsett skogsdgarens malsattning med
skogsinnehavet. Detta trots att intresset
for alternativa skogsbruksmetoder dr hogt
hos méanga enskilda skogséagare (Hafmar
2021, Svenska Dagbladet 2021). Sarbarheten
ar aven hogre hos enskilda skogsagare
som riskerar att en stérre andel av deras
mark drabbas vid storm eller brand.
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Sedan borjan av 1950-talet har skogs-
bruksvardet i Sverige sakta sjunkit medan
skogsfastighetsvardet har stigit (figur 10)
(Angelstam 2022). Ett minskande brutto-
varde pa avverkad skog kunde till en bor-
jan motas av effektiviseringar for att redu-
cera kostnader (ett bibehallet nettovarde
trots fallande bruttovarden). Sedan 90-talet
ar den mojligheten nu till stor del uttéomd,
vilket innebar att primarproducenten av
ravara pressas ekonomiskt om priset faller
ytterligare. Da Sverige ar del av en global
marknad okar sarbarheten, inte minst for
sma aktorer. Att lonsamheten i skogsbru-
ket sjunker till f6ljd av 6kade kostnader
och stagnerade virkespriser (Skogforsk
2021) bidrar till att fa enskilda skogsdgare
kan leva av virkesforsaljning fran egen skog.
Istallet ar det fastighetsvardet, och i syn-
nerhet skillnaden mellan fastighetsvardet
iforhallande till skogsbruksvardet, som
Okat kraftigt de senaste trettio dren sedan
skogsvardsavgiften avskaffades i borjan av
90-talet. Kontentan ar att vardeutveckling-
en av fastigheten dverskrider sjalva bru-
kandet av den. For vissa markéagare ar det
idag mest lonsamma med att dga skogen
inte att bedriva ett aktivt skogsbruk, utan
vardetillvaxten av sjalva markinnehavet.
Klimatomstallningen med 6kad efterfra-
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gan pa fossilfria produkter kan dock leda
till nya affarsmojligheter. Skogsravara kan
anvandas till en 1ang rad produkter som
kan substituera fossil ravara och produkter
med stor klimatpaverkan som stal och ce-
ment.

Skillnaden ilonsamhet for olika typer
av skogsskétselsystem beror pa en mangd
olika faktorer. Trakthyggesbruk lyfts ofta
fram som det ekonomiskt mest fordelakti-
ga skogsskotselsystemet, men flertalet
studier pekar pa att hyggesfria metoder
kan vara mer l6nsamma under vissa forut-
sattningar (Ersson 2020, Juutinen et al.
2020, Parkatti och Tahvonen 2020).
Dessutom uppskattas de allra flesta relati-
va skaderisker vara betydligt hogre ili-
kaldriga bestdnd dn i olikaldriga bestand
(Nevalainen 2017) vilket medfér 6kad risk
for intaktsforluster, sarskilt i ett mer foran-
derligt klimat. Framgent kan aven mark-
nadens hogre krav pa verkligt hallbart pro-
ducerad skogsravara, samt efterfragan pa
kvalitetsvirke, paverka lonsamheten for
olika skogsskotselsystem.

Skogen har potential att skapa syssel-
sattning pa landsbygden, men den stora
potentialen ligger inte i konventionellt
skogsbruk. Den effektivisering och ratio-
nalisering som skett i syfte att uppratthal-

___ Fastighetsvirde
{realt)

Mettovirde efter
aterbeskogning

Figur 10. Utvecklingen av skogsbruksvarde och fastighetsvarde 1951-2019 i Sverige (Angelstam 2022).
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lalonsamheten har fatt stora negativa kon-
sekvenser for sysselsdttningen i
skogsbygderna. Sedan 1970-talet har anta-
let arsverken i skogsbrukets halverats fran
cirka 32 000 till 16 000 (Skogsstyrelsens
statistikdatabas, sysselséttning).
Dessutom ar andelen tillfdlliga anstall-
ningar hog, vilket beror pa att en stor del av
arbetskraftsbehovet ar kopplat till sa-
songsbetonade aktiviteter som plantering
och réjning. Detta arbete utforsi stor ut-
strackning av utlandsk arbetskraft. Hos
nagra av de storsta skogsvardsforetagen ar
andelen utlandsk arbetskraft sa hog som
97 procent (Skogforsk 2020). Samtidigt som
skogsbruket erbjuder allt farre lokala ar-
betstillfallen, har andra branscher med
skogen som bas expanderat och har poten-
tial att expandera ytterligare. Ett exempel
ar naturturismen. I en internationell un-
dersdokning svarade 81 procent av de tillfra-
gade att de var intresserade av att semestra
i Sverige just for att uppleva naturen (Visit
Sweden 2016).

Vardekedjan fran ravara till produkt pa-
verkar forutsattningarna for primarprodu-
centerna. Virkes- och pappersmassaindu-
strins behov av skogsravara har till stor del
styrt produktionsinriktningen mot ett
storskaligt trakthyggesbruk, eftersom
detta skogsskotselsystem visat sig fram-
gangsrikt for att generera stora kvantiteter
fiber. Stora bolag ager bade industrier och
har stora skogsinnehav, men de kdper
ocksa in ravara fran andra markagare, vil-
ket innebar att &ven mindre markagare har
anpassat sin verksamhet. Industrins behov
av stora mangder ravara skapar pa sa satt
inladsningseffekter i hela vardekedjan, och
okad virkesproduktion har darfor blivit ett
overgripande mal for skogsbruket under
storre delen av 1990-talet.

Ett naturnéra skogsbruk skulle sanno-
likt generera mindre skogsravara an idag,
dven om klimatforandringarna pa sikt kan
resulteraireducerad produktion dven med
dagens skogsskotselsystem. Det finns an-

ledning att tro att ett naturnéra skogsbruk
resulterar i skogsravara av hog kvalité. Det
talar for nya mojligheter att 6ka foradlings-
graden hos produkterna och pa sa sdtt aven
intdkterna for primarproducenterna. En
ytterligare positiv konsekvens av 6kad
kvalité pa ravaran dr mojligheter till mer
langlivade produkter, vilket ar viktigt ur
klimatperspektiv. For att 6vergangen till
ett naturnéra skogsbruk ska kunna ge-
nomforas, behover inldsningseffekternai
vardekedjan hanteras och framfér allt be-
hover nya affarsmodeller skapas.

Ett naturnara skogsbruk skapar nya
mojligheter

For att mota de utmaningar som finns
kring biologisk mangfald och ekosystem-
tjanster i skogen, samt det 6kade behovet
av klimatanpassning, behdver skogsbruket
stallas om och diversifieras. Nar skogen
brukas enligt principen for naturnira
skogsbruk finns tydliga synergier mellan
ekologiska varden (biologisk mangfald,
ekosystemtjanster), sociala (arbetstillfal-
len, ravaruforsorjning, rekreation) samt
klimatarbete (kolsankor, resiliens, fornyel-
sebar ravara).

En betydande férdel med principen om
ett naturnéara skogsbruk ar att den skapar
ett mer resilient skogslandskap. Det vill
siga skogar som ar mer motstandskraftiga
mot storningar och darmed har en mins-
kad risk att drabbas av skador till foljd av
till exempel storm, brand och insektsan-
grepp, vilka kan orsaka betydande ekono-
misk skada bade for samhallet i stort och
for skogsagaren. Att 6ka skogslandskapets
resiliens dr aven en viktig del i skogsbru-
kets klimatarbete, da skador till f6ljd av na-
turliga stérningar forvantas bli allt vanli-
gare och mer omfattande som en f6ljd av
klimatférandringen (McDowell et al. 2020).

En omstallning till ett naturnara skogs-
bruk innebar i sig en betydligt stoérre varia-
tion av skotselmetoder an vad som ar fallet
idag. Detta ger skogsédgare storre mojlighet
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att anpassa sitt brukande efter olika och/
eller kombinerade malsattningar. Flertalet
naturndra metoder kan dven ha ekonomis-
ka fordelar (Ersson 2020), framfér allt for
enskilda skogsdgare dir manga idag kam-
par med sin lonsamhet. Utmaningen for
den enskilde skogsdgaren att stdlla om till
ett naturndra skogsbruk tycks i manga fall
handla om brist pa information och till-
gang till kunniga entreprenorer, snarare an
om bristande 16nsambhet eller intresse for
alternativa brukningsmetoder.

For skogsbolag styrs 6vergangen till ett
naturnara skogsbruk i storre utstrackning
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av marknadskrafter, bade i form av prisni-
vaer samt krav pa hallbarhet hégre upp i
leverantdrskedjan. Okade krav pa hansyn
till biologisk mangfald, ekosystem och Kkli-
mat fran foretag och slutkonsumenter ar
starka drivkrafter for ett forandrat brukande.
Dessutom har finansvarlden boérjat stalla
hdgre miljokrav, exempelvis som en konse-
kvens av EU:s taxonomi vilket &r en klassi-
ficering av miljomassigt hallbara investe-
ringar. De bolag som inte tar denna dkade
medvetenhet och krav pa verklig hdllbara
skogsprodukter till sig kommer sannolikt
fa svarigheter pa marknaden i framtiden.




Det skyddade
skogslandskapet
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Varfor behovs skyddad skog och vad
behover skyddas?

Idag ar syftet med att skydda skog i forsta
hand att bevara skogslandskapets biolo-
giska mangfald och ekosystemtjanster
(Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
2017). Bevarandet av biologisk mangfald ar
idag inte m&jligt utan att skydda skog pa
grund av hur skogsbruk bedrivits, och fort-
sattningsvis bedrivs. Skogsbruket har om-
vandlat skogslandskapet och orsakat bade
forlust och fragmentering av livsmiljoer for
skogslevande arter (Svensson et al. 2019).
Fortfarande avverkas skogar med kvalite-
ter som i stor utstrackning férsvunnit ur
skogslandskapet (Skogsstyrelsen 2016b).
Naturvardsverket bedomer att mer varde-
full skog har gatt forlorad dn vad som skyd-
dats under senare ar (Naturvardsverket
2021a). Dessutom bedrivs skogsbruket pa
ett sddant satt att de férlorade kvaliteterna
och miljéerna inte aterskapas (Larsson
2011). Att skydda de ursprungliga livsmiljo-
er som dnnu finns kvar frdn avverkning ar
darfor avgorande for att kunna bevara livs-
kraftiga stammar av naturligt forekom-
mande arter. Ibland behover skogar ocksa
skyddas for att bevara andra samhallsin-
tressen, till exempel friluftsvarden och
kulturmiljovarden.

Aktuell forskning visar att 30—70 pro-
cent av ursprungliga livsmiljoer maste
skyddas for att sakra den biologiska mang-
falden (Woodley et al. 2019). Det stora span-
net beror bade pa hur skyddet utformas och
hur omkringliggande omraden utvecklas
eller skots. Ett funktionellt och effektivt
skydd behover utgora ett ekologiskt repre-
sentativt och val férbundet system iland-
skapet. Utover att skydda en tillracklig
kvantitet ar foljande faktorer avgorande:

+ Kvalitet. Omraden med hoga natur-
varden behover prioriteras. Att ater-
skapa naturvarden dr tidskravande
och osakert. Det ar dessutom mer
kostsamt an att bevara det som
redan finns.
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Representativitet. Skyddet behdver
fordelas jamnt mellan olika typer av
skogsekosystem i samtliga regioner.
Vissa skogstyper ar underrepresen-
terade i befintligt skydd och behover
skyddas i storre utstrackning.
Konnektivitet. God konnektivitet
innebar att det finns ett fungerande
utbyte mellan skyddade omraden sa
att arter kan sprida sig mellan dem.
Konnektiviteten beror bade pa det
omgivande landskapet och vilken
skogstyp som skyddas, eftersom
arter knutna till vissa miljoer har
battre spridningsférmaga dn andra.
Storlek. Stora, sammanhéangande
arealer med skyddsvarda skogar ar
generellt mer vardefulla @dn sma. De
har bland annat battre forutsatt-
ningar att innehalla och uppratthal-
la ett storre antal arter med storre
populationer. I stora omraden mins-
kar ocksa negativa kanteffekter vid
exempelvis avverkning av intillig-
gande skog.

En forutsattning for att kunna beakta
ovanstaende faktorer och skapa ett val-
fungerande skydd ar tillracklig kunskap
om de vardefulla skogarna. Det géller bade
skyddade och oskyddade omraden. Deras
geografiskalage och biologiska kvaliteter
behover vara kdnda och dokumenterade i
allméant tillgdngliga databaser.

Formellt skydd av skog i Sverige
Naturskyddet har en 6ver hundraarig his-
toriai Sverige. De barande idéerna och
skyddsinstrumenten har férandrats 6ver
tid, vilket har paverkat vad som skyddats
och hur. Nar behovet av naturskydd forst
borjade uppméarksammas i slutet av 1800-
talet var det industrialiseringen och den
vaxande manskliga paverkan pa naturen
som lag bakom. Roster hojdes for att bevara
delar av naturen i ursprungligt skick och
idéernaresulterade i tva lagar om natur-
skydd. Lagarna tradde i kraft 1909 och méj-



liggjorde inrdttande av nationalparker och
fredande av naturminnen. Samma ar blev
Sverige forst i Europa med att inrdtta natio-
nalparker (Wramner och Nygard 2010).

Pa 1960-talet borjade skyddsarbetet bli
mer planmassigt och strukturerat. En stat-
lig naturvardsorganisation byggdes upp,
anslag for skydd inférdes i statsbudgeten
och naturreservat tillkom som skyddsin-
strument. Samtidigt fanns ingen sarskilt
stark opinion for skydd av skogliga miljder,
vilket i kombination med otillrackliga
skyddsanslag bidrog till att de tidiga reser-
vaten sdllan innebar restriktioner for
skogsbruk (Simonsson 2016).

Nar skogen pa 1970-talet fick verklig
uppmarksamhet i miljodebatten ckade
kraven pa att skydda de kvarvarande na-
turskogarna, men fortfarande 1ag fokus i
skyddsarbetet pa ursprunglighet och
ordrdhet. Nar det forsta egentliga plane-
ringsunderlaget for skydd av skog togs
fram genom urskogsinventeringen, var av-
saknad av spar efter skogsbruk ett viktigt
kriterium (Thor 1998).

Under 1980-talet hamnade fokus pa
skydd av fjallskogarna. Den sa kallade
skogsodlingsgransen slopades, vilket 6pp-
nade upp for kalavverkningar pa de omfat-
tande arealer som dgdes av staten.

Avverkningar planerades i omraden som
hade pekats ut for sina hoga skyddsvarden
ibade urskogsinventeringen och den fysis-
kariksplaneringen. Den strid som blossa-
de upp resulterade i flera stora naturreser-
vatifjallomradet (Svenska
Naturskyddsforeningen 1987).

P3a1990-talet ratificerade Sverige kon-
ventionen om biologisk mangfald.
Bevarande av arter och livsmiljoer fick nu
storre genomslag i skyddsarbetet och be-
domningar av 1dngsiktigt skyddsbehov
byggde pa vad som skulle kravas for att be-
vara den biologiska mangfalden
(Angelstam och Andersson 2001). Under
1990-talet tillkom ocksa skyddsformerna
naturvardsavtal och biotopskydd, vilket
ledde till att skogsvardsstyrelserna fick del
av ansvaret for skydd av skog. Ett viktigt
underlag for deras arbete var nyckelbiotop-
sinventeringen, som ocksa startade under
1990-talet.

Pa 2000-talet togs en nationell och myn-
dighetsgemensam strategi for formellt
skydd av skog fram. Strategin har reviderats
sedan dess, men de grundldggande princi-
perna for skyddsarbetet dr i stor utstrack-
ning desamma idag (Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen 2017).
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Formella skyddsformer

De formella skyddsformerna kan delas upp i tvd huvudgrupper: permanent skydd
enligt miljobalken och tidsbegransat skydd enligt jordabalken. I statistiken 6ver
formellt skyddad skog ingar aven vissa blivande skydd samt avtal utan reglering i
lag.

Permanent skydd enligt miljobalken

Nationalparker — bestar av storre sammanhangande omraden av viss landskapstyp
i "naturligt tillstand eller i vasentligt oforandrat skick". Marken maste dgas av sta-
ten och beslut fattas av riksdag och regering. Naturvardsverket ansvarar for be-
slutsunderlag och planering av nationalparkerna. Idag finns 30 nationalparker dar
omkring 4 procent av den formellt skyddade skogen ingar.

Naturreservat — omfattar storre omraden och syftet ar oftast att bevara biologisk
mangfald, men det kan ocksa till exempel vara att sikra omraden for friluftsliv.
Naturreservat bildas av lansstyrelser eller kommuner. Vissa naturreservat saknar
foreskrifter mot skogsbruk, men dessa riaknas inte in i statistiken over formellt
skyddad skog. Naturreservat kan dven innefatta skog utan hoga naturvarden, sa
kallad utvecklingsmark och arronderingsmark. Over 70 procent av den formellt
skyddade skogen utgors av naturreservat med foreskrifter mot skogsbruk.

Biotopskydd — den vanligaste skyddsformen sett till antal, men omfattar sma omra-
den och utgor bara cirka 1 procent av den formellt skyddade skogen. Biotopskydd i
skog beslutas normalt av Skogsstyrelsen, men kan ocksa bildas av kommuner.
Skyddsformen kan endast anvdndas pa minde omraden som i sin helhet har héga
naturvarden. De flesta biotopskydd ar 2-10 hektar stora. Skogen maste ocksa over-
ensstamma med nagon av de 19 biotoptyper som finns definierade.

Natura 2000 - ett natverk av skyddade omraden inom EU som innehaller sarskilt
skyddsvarda naturtyper ur ett europeiskt perspektiv. I Sverige finns 15 skogliga na-
turtyper som kan ingd i Natura 2000. Endast Natura 2000-omraden dar skogliga na-
turtyper pekats ut raknas till formellt skyddad skog. De flesta Natura 2000-omrade-
naiSverige ar aven skyddade som nationalparker eller naturreservat.

Tidsbegransat skydd enligt jordabalken

Naturvardsavtal — nyttjanderattsavtal som kan tecknas mellan markdgaren och
Skogsstyrelsen eller lansstyrelserna. Aven kommuner kan teckna naturvardsavtal.
Avtalet reglerar vilka naturvarden som ska bevaras och utvecklas, vad markagaren
avstar ifran samt avtalstiden. Normalt tecknas naturvardsavtal pa 50 ar. Det finns
ocksa mojlighet att teckna naturvardsavtal for sociala varden.

Ekoparker och vitryggsavtal — siarskilda naturvardsavtal som tecknats mellan
Skogsstyrelsen och Sveaskog samt fore detta Bergvik Skog. Endast de delar av eko-




parkerna som har naturvardsmal rdknas till formellt skyddad skog. Vitryggsavtal
syftar till att bevara och aterskapa livsmiljoer for vitryggig hackspett och andra 16v-
skogsarter. Tillsammans utgor ekoparkerna och vitryggsomradena dver 70 procent
av den areal som skyddats genom naturvardsavtal.

Ovriga kategorier som rdknas in i arealen formellt skyddad skog

Blivande skydd — naturreservat och biotopskyddsomraden som beslutats, men d&nnu

inte vunnit laga kraft. Aven omraden dar avtal tecknats om kép av mark infér bildan-
de av naturreservat, 6verenskommelse om intrangsersattning tecknats, eller dar be-

slut har fattats om bidrag till kommuner for reservatsbildning kan rédknas in.

Statliga overenskommelser — avtal mellan Naturvardsverket och
Fortifikationsverket om att undanta skyddsvard skog fran avverkning.

Kallor: Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, SCB.

Frivilliga avsattningar

Med frivilliga avsattningar menas de om-
rdden som skogsagare frivilligt och utan
ekonomisk ersattning har undantagit fran
vanlig skogsproduktion. Enligt
Skogsstyrelsens definition ska de besta av
sammanhéangande produktiv skogsmark
och innehalla héga naturvarden, kultur-
miljévarden eller sociala varden
(Skogsstyrelsen 2021d). Att skogsagare fri-
villigt och utan ersattning bevarar skog
ingar som en forvantan i skogspolitiken,
och som ett kravimiljocertifieringarna.
Omkring 80 procent av den frivilligt avsat-
ta arealen berdknas finnas hos certifierade
skogsédgare (Skogsstyrelsen 2020c). Till ar
2020 fanns ett etappmal inom miljomals-
systemet om att de frivilliga avsattningar-
na skulle uppga till totalt 1450 000 hektar,
men fortfarande saknas omkring 140 000
hektar for att etappmalet skands
(Naturvardsverket 2021a).

De frivilliga avsattningarna har bety-
delse for bevarandet av biologisk mangfald
iskogslandskapet, men uppfyller i dagsla-
getinte internationella kriterier for skyd-

dade omraden (Naturvardsverket 2021b). I
forhallande till formellt skydd saknas flera
faktorer som gor de frivilliga avsattningar-
na mer osdkra och deras funktion svarare
att bedoma. For att frivilliga avsattningars
varde for bevarande av biologisk mangfald
ska kunnabeddmas behéver omradena
vara tydligt avgransade och deras lage
oppet redovisat. De behover ocksa ha doku-
menterade naturvarden och férvaltas lang-
siktigt med syfte att bevara den biologiska
mangfalden. Naturvarden inom omradena
behover ocksa foljas upp.

Dagens skyddade skogar och fram-
tida behov

Idag ar omkring 5,7 procent av den produk-
tiva skogsmarken formellt skyddad.
Ungefar lika stor andel beddoms vara frivil-
ligt avsatt (tabell 4). Tillsammans motsva-
rar det cirka 2,6 miljoner hektar, eller 11,3
procent av den produktiva skogsarealen i
Sverige. Sett till den totala skogsmarken
blir motsvarande siffra 13,4 procent. Aven
om osdkerhet finns kring kvaliteten och
varaktigheten av de frivilliga avsattning-
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Arealerihektar Andel av skogsmarken
Former

Produktiv Skogsmark Produktiv Skogsmark

skogsmark totalt skogsmark* totalt
Formellt 1313200 2350400 5,7% 8,7%
skyddad skog
Frivilliga 1323100 1323100 5,6% 4,7%
avsattningar

* Olika kéllor anvands for areal produktiv skogsmark vilket resulterar i nagot skilda andelar

Tabell 4. Formellt skyddad skogsmark och frivilliga avséattningar (SCB 2020).

arna, kan andelarna relateras till att forsk-
ning visar att minst 30 procent av ur-
sprungliga livsmiljéer behover skyddas for
att bevara biologisk mangfald.

Det ar sarskilt angeldget att en storre
andel av den produktiva skogsmarken
skyddas. Lagproduktiva skogar, s kallade
impediment, har ett visst skydd i skogs-
vardslagen vilket innebar att vissa aktorer
anser att dessa bor betraktas som skydda-
de. Avverkning far dock ske pa omraden
mindre an 0,1 hektar och enstaka trad far
aven avverkas, vilket inkluderar de biolo-
giskt mest vardefulla traden. Vidare ar im-
pedimenten i regel naturligt artfattiga i
jamforelse med produktiv skog (Jasinski
och Uliczka 1998) och forskning pekar foga
forvanande pa att man ur ett ekologiskt
perspektiv inte kan likstalla ett formodat
skydd av dessa lagproduktiva skogsimpe-
diment med skyddet av produktiv skogs-
mark (Himailainen et al. 2018).

Hur den skyddade skogen ar fordelad
har ocksa betydelse. Sett ur ett geografiskt
perspektiv ar skyddet av skog i Sverige
idag fragmentariskt och ojamnt férdelat.
Ett undantag ar den fjdllnara regionen, dar
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den 6vervagande delen av det formella
skyddet finns (figur 11). Det &r ocksa ovan-
for och i ndrheten av den fjallnédra gransen
som skogslandskapet i sig har bast forut-
sdttningar att bevara biologisk mangfald
och ekologiska funktioner. Dar finns annu
stora sammanhangande naturskogar kvar,
vilka tillhor de storsta kvarvarande, natur-
liga ekosystemen i hela Europa (Jonsson et
al. 2019).

Skogslandskapet i 6vriga regioner ar
mer fragmenterat, vilket ocksd paverkar
funktionaliteten hos de formellt skyddade
och frivilligt avsatta omradena. I stérsta
delen av landet dr andelen funktionellt
skyddad skog darfor betydligt lagre an
summan av den formellt skyddade och fri-
villigt avsatta skogen (Angelstam 2018). En
O0kning av den skyddade arealen dr mycket
angeldgen i omraden nedanfor den fjallna-
raregionen. Aven om den skyddade ande-
len skog dr hogiden fjallnara regionen har
Sverige fortfarande ett sarskilt ansvar att
skydda de kvarvarande, unika naturskog-
arna dar. Stora arealer av dessa unikana-
turskogar ar fortfarande oskyddade och
avverkas kontinuerligt.



Formellt skyddad skog per naturgeografisk region

- Andel skyddad skogsmark av total skogsmark
- (Andel skyddad produktiv skogsmark av total
produktiv skogsmark)

I Fjslinara

B Nordboreal  20.7%
I Sydboreal (50.5%)
[ Boreonemoral

[ ] Nemoral

4,9%
(4,5%)

Figur 11. Bade omfattningen av, och funktionaliteten i, det formella skyddet &r hdgst i den fjalinara regionen (SCB 2020).
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Forekomst av oskyddade skogar som ar sarskilt angeldgna att bevara

Grund for prioritering Skogstyp Ungefarlig areal (ha)

Stora sammanhédngande 525000*
naturskogar med mycket
hdganaturvardeniochi
anslutning till den fjallndra
regionen

Internationellt ansvar
Storanaturskogar, inklusive
storre skogs- och myrmo-
saiker, med hdga natur-
varden (utanfor de stora 20000-30000
sammanhangande na-
turskogarnaiochianslut-
ning till fjallndra skog)

Ekskogar, ekrika skogar och
ekhagmarker framstisydostra| 25000 —-35000
Sverige

Adellévskogar och andra ddel-
16vmarker, utom bok- eller ek- 10000 - 20000

dominerad skog

Skogar med hog bonitet 30000 - 40000
Underrepresenterade i Strand- eller sviamskogar 10000 -20000
befintligt skydd

Betespraglad skog 5000

Sandbarrskog 1000

Skogar med extraordinar
Ovrigt bestandskvalitet 3000 — 5 000**

Skogar med stor betydelse
for hotade arter 3000 - 5000**

* Galler produktiv skogsmark
** Sannolikt finns stora dverlapp med andra skogstyper.

Tabell 5. Sammanstallning av Skogsutredningens (SOU 2020:73) bedomning av oskyddade arealer av skogar med
hoga naturvarden som ar av sarskilt angeldget allméant intresse att bevara.
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Avenide sédra delarna av landet finns
oskyddade skogstyper vars bevarande i
Sverige har stor betydelse for deras beva-
rande internationellt. Sverige har ett inter-
nationellt ansvar att skydda dessa skogar.
Flera skogstyper ar underrepresenterade i
befintligt skydd och sarskilt angelagna att
bevara for att 0ka representativiteten i
skyddet. Skogsutredningen (SOU 2020:73)
gjorde en bedomning av hur stora oskydda-
de arealer med hoga naturvarden som
finns av skogstyper som ar sarskilt ange-
lagna att bevara (tabell 5).

Att skydda de sarskilt prioriterade
skogstyperna ar av storsta vikt, men det ar
inte tillrackligt. Det galler bade i forhallan-
de till forskning om vad som kravs for att
bevara biologisk mangfald, samt for att

leva upp till Sveriges dtaganden om att na
gynnsam bevarandestatus for de skogliga
naturtyperna. F6r gynnsam bevarandesta-
tus kravs att alla befintliga skogar med
hdga naturvarden bevaras. Utéver det be-
hover ocksd mer dn 2 miljoner hektar
skogsmark restaureras till ett naturskogs-
artat tillstand. Det mest omfattande res-
taureringsbehovet géller naturtypen taigai
boreal region (tabell 6). De stora utmaning-
arna for att skapa ett effektivt och funktio-
nellt skydd ligger inte bara i att 6ka omfatt-
ningen av, och representativitet i, skyddet.
Det behover ocksa skapas en gron infra-
strukturilandskapet som binder ihop var-
defulla skogar och ger arter mojlighet att
sprida sig till nya omraden.
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Restaureringsbehov for att na gynnsam bevarandestatus for skogliga naturtyper (hektar)

Skoglig naturtyp Alpin

Taiga 50 000
Nordlig adellovskog
Landhojningsskog
Fjallbjorkskog 0
Naringsrik granskog 5000
Asbarrskog

Lovsumpskog

Naringsfattig bokskog
Naringsrik bokskog

Naringsrik ekskog

Adelldvskog i branter
Naringsfattig ekskog
Skogsbevuxen myr 0
Svamlovskog 0

Svamadelldvskog

Totalt restaureringsbehov 55000

Boreal Kontinental Helalandet
2100000 5000 2155000
4000 4000 8000
0 0

0
225000 230000
24000 24000
17 000 0 17 000
0 15000 15000
1000 16 000 17 000
18 000 12000 30000
1000 1860 2860
0 0 0
0 0 0
11000 0 11000
0 60 60
2401000 53920 2509920

Tabell 6. Det finns ett betydande restaureringsbehov i den svenska skogen. Tabellen visar en sammanstaéllning av
Skogsutredningens (SOU 2020:73) bedémning av restaureringsbehov for skogliga naturtyper.

Markigarens intressen paverkar ut-
formningen av skogsskyddet
Installningen till att skydda sin skog varie-
rar stort inom den breda grupp av mar-
kégare, som stracker sig fran sma enskilda
skogsiagare, till statliga aktorer och skogs-
bolag. For de aktorer som har inkomst fran
virkesforsaljning som primart mal med
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skogsagandet, star detta inte sillan i kon-
flikt med formellt skydd. For skogsdgare
som har andra syften med sitt skogsinne-
hav an 16pande ekonomisk avkastning
fran virkesforsiljning, eller som har andra
inkomster fran skogen, behover det inte
finnas ndgon malkonflikt i att skogen
skyddas. Det &r ofta svart att sdlja virke



fran skyddsvarda skogar pa grund av reg-
lericertifieringen av skogsbruket och vir-
kesmarknaden. Eftersom de skyddsviarda
skogarna inte ar jamnt fordelade dver
skogsfastigheterna paverkas olika skogs-
agare olika mycket av marknadskraven om
att skyddsvard skog ska bevaras. Det finns
heller inga marknadsmekanismer for att
kompensera skogsdgare som dger skydds-
vard skog. Ersattning for formellt skydd
kan darfor upplevas som ett av fa satt att fa
inkomst fran skogen nar avverkning inte
ar ett reellt alternativ.

Skyddets utformning och hur det upp-
rattas har visat sig ha stor betydelse for
markagarens installning. Bland de skogs-
dgare som fatt sin skog skyddad visar un-
dersdkningar att majoriteten ar helt eller
delvis positiva till att skyddet bildats. De
flesta ar ocksa néjda med vardering, ersatt-
ning samt myndigheternas information
och bemotande under skyddsprocessen.
Generellt sett ar de markégare som sjalva
tagit initiativ till skyddet mer positivt in-
stillda och ndjda an de som fatt sin skog
skyddad pa myndigheternas initiativ (IVL
Svenska Miljoinstitutet 2021). Under 2020
initierades mer an vart fjarde omra-
desskydd som Skogsstyrelsen bildade av
en intresseanmalan fran skogsagare
(Skogsstyrelsen 2021a). Skogsdgare kan
dven tainitiativ till skydd genom att kon-
takta myndigheten pa andra satt, vilket gor
att det saknas uppgifter pa den totala ande-
len av alla skydd som bildas pa skogsaga-
rens initiativ.

Den framsta anledningen f6r myndig-
heterna att ta initiativ till skydd ar att sa-
kerstalla att de hogst prioriterade omrade-
na far skydd. Grunderna for prioritering
framgar av den nationella och de regionala
strategierna for formellt skydd av skog och
handlar bade om bevarandevarden och
praktiska faktorer. En praktisk priorite-
ringsgrund &r att en hég andel (mer dn 5
procent) av ett skogsinnehav bestar av
oskyddad nyckelbiotop (Naturvardsverket

och Skogsstyrelsen 2017). Under 2020 ut-
gjordes mer dn halften av den areal som
Skogsstyrelsen skyddade formellt av nyck-
elbiotoper pa sddana skogsinnehav
(Skogsstyrelsen 2021a). Pa sa vis arbetar
myndigheterna inte bara for att bevara de
mest skyddsvarda skogarna, utan ocksa
for att mildra de ekonomiska konsekven-
serna av certifieringskraven for de skogs-
dgare som paverkas mest.

Nar en skog star i begrepp att skyddas,
efterstravar myndigheten i mdjligaste man
att traffa en 6verenskommelse med mar-
kagaren som bada parter ar néjda med. I
vilken utstrackning skydd trots allt bildas
mot markagarens vilja ar svart att veta.
Naturvardsavtal ar en skyddsform som
aldrig kan inrdttas mot markagarens vilja,
medan naturreservat och biotopskydds-
omraden bildas genom myndighetsbeslut. I
de fallen ar det bara ersiattningen som
skogsagaren ger, eller inte ger, sitt medgiv-
ande till. Daremot kan skogsdgaren fram-
fora synpunkter innan beslutet ar fattat,
och forstds overklaga beslutet. Under peri-
oden 2016—2019 har biotopskyddsbeslut
overklagats av skogsagarei 4 fall
(Skogsstyrelsen, muntlig kommunikation).
Totalt bildades 982 biotopskyddsomraden
under samma period (Skogsstyrelsens sta-
tistikdatabas, biotopskydd och naturvards-
avtal).

Avgorande for att myndigheterna ska
kunna sdkerstilla skydd av omraden med
hodgabevarandevarden samt ta tillvara
markagarinitiativ till skydd ar att det finns
tillrackliga resurser for ersittning. De se-
naste aren har periodvis brist pa finansiel-
lamedel resulterat i langa vantetider pa er-
sattning for markagare och svarigheter for
myndigheterna att planera och genomféra
sin verksamhet, vilket skapar stor osdker-
het bade fér skogsagare och tjansteman.
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Pany kurs mot ett hallbart
nyttjande av skogen

4



Ett avstamp 1 dagens utmaningar
Tidigare avsnitt har illustrerat hur den nu-
varande skogspolitiken som utformades i
boérjan av 1990-talet har resulterat i en otyd-
lig och otillracklig reglering av miljohan-
synen i skogsbruket. Inte heller den frivil-
liga hansynen, som den kommer till
uttryck inom exempelvis FSC-certifiering,
fungerar tillfredsstéllande. Resursbrist
hos myndigheter har varit en bidragande
orsak till att situationen ser ut som den gor,
men det finns ocksd brister i regelverk, or-
ganisation och myndighetsutovning.
Skogsindustrins efterfragan pa stora
mangder ravara har skapat inldsningsef-
fekterihela vardekedjan. Storskaligt trakt-
hyggesbruk dominerar, dven pa enskilda
skogsagares mark fastdn dessa utgor en
heterogen grupp med varierade malsatt-
ningar med sitt skogsdgande. Trots ett dkat
tryck fran slutkonsumenter pa hallbara
skogsprodukter, i kombination med ett
Okat intresse och goda forutsattningar for
lonsamhet med naturnédra skogsbruksme-
toder hos framfor allt enskilda skogsdgare,
saknas det en tydlig avsikt fran stora delar
av savil politiken som skogsindustrin for
en omstallning till ett skogsbruk inom na-
turens granser. Det saknas dven informa-
tion om, och tillrackliga incitament for, att
stalla om till ett naturnara skogsbruk.
Dartill behover en mycket storre yta fram-
for allt produktiv skog skyddas for att beva-
ra skogslandskapets biologiska mangfald
och ekosystemtjanster. Hur skogen i det
omgivande landskapet brukas ar dessutom
avgorande for hur stor areal som slutligen
kommer behova skyddas.

Skogsbruket maste stillas om till ett
naturnéra skogsbruk. Det handlar bland
annat om att sdkra en acceptabel minimi-
niva for naturhansyn och naturvarden i
skogsbruket for att vdrna den biologiska
mangfalden och skogens ekosystemtjans-
ter, samt att 6ka den brukade skogens for-
maga till klimatanpassning och dessroll i
klimatarbetet. Det behover skapas incita-

ment for skogsadgare att stalla om sitt
skogsbruk. Vidare behover skyddet av sko-
gen Oka sa att minst 30 procent av skogs-
marken far ett representativt, funktionellt
och langsiktigt skydd i enlighet med, de i
forskningen pavisade, behoven for att be-
vara biologisk mangfald. De kvarvarande
unika kontinuitetsskogarna i norr maste
skyddas samtidigt som betydligt storre
arealer behover skyddasiresten avlandet.
Aven om all kvarvarande skog med héga
naturvarden skyddas skulle dock inte 30
procent skydd uppnas. Det féreligger dar-
med ett mycket stort restaureringsbehov
av produktiv skogsmark.

I det foljande kapitlet presenterar vi for-
slag pa hur skogspolitiken kan utvecklas
for att bidra till ett hallbart nyttjande och
skydd av skogen. Forslagen ska inte ses
som ett paket dar alla delar maste inga,
utan delar av forslagen skulle kunna info-
ras oberoende av varandra. Forslagen i rap-
porten dr inriktade pa skogspolitiska styr-
medel. Samhaillets efterfrdgan pa
skogsravara och dven inriktningen inom
andra politikomraden kan dock ha stor pa-
verkan pa skogsbruket.

Skogsbruket levererar viktig produktion
till samhallet. Skogsravara ar emellertid
en begransad resurs som i forsta hand bor
anvandas till ldnglivade produkter samt
till substitution av ravaror med stor klimat-
paverkan. Det &r centralt att politiken styr
mot dessa anvandningsomraden, men hur
detta kan ga till kommer endast behandlas
oversiktligtijust dennarapport.

Mer dndamalsenliga myndigheter
och regelverk

For att bevara skogens biologiska mang-
fald och 6vriga ekosystemtjanster kravs
skarpningar av regelverket och forand-
ringar av myndighetsstruktur, samt att
myndigheter har tillrackliga resurser for
tillsyn och prévning. Sanktionsmoéjligheter
behover dessutom byggas in i regelverken.
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Skogsvardslagen bor inarbetas i miljobalken
Skogsbruket har en inverkan pa mer dn
halften av Sveriges landareal. For att
kunna uppna en hallbar anvandning av
marken ur ett landskapsperspektiv ar det
av storsta vikt att landskapet betraktas
som en helhet. For att sdkerstélla att
skogsbruket orsakar minsta méjliga skada
pa ekosystemen behover kraven pa natur-
hansyn vid avverkning och andra skogs-
bruksatgarder preciseras och hojas.
Skogsbruket bor darfor innefattas av
samma styrning som 6vrig markanvand-
ning. Genom att inarbeta skogsvardslagen
imiljobalken kommer helhetssynen pa
markanvandningen éka
(Naturskyddsforeningen 2014). Detta ar en
grundforutsittning for en hallbar markan-
vandning och ilinje med europeiska land-
skapskonventionen, vilken syftar till att
forbattra skydd, forvaltning och planering i
landskap (Europeiska landskapskonven-
tionen 2000).

Lagstiftning ar ett av flera styrmedel
som statsmakten har att tillga for att uppna
politiska mal, sdsom de av riksdagen fast-
stallda miljokvalitetsmalen. Ett av de vikti-
gaste instrumenten for att nd maluppfyllel-
se av miljokvalitetsmalen dr miljébalken,
vars malsattning bland annat dr att verka
for att dessa mal uppnas (Prop. 1997/98:45).
Idag omfattas skogsbruket av vissa delar
av miljobalken och tillhérande forordning-
ar sdsom artskyddsforordningen.
Miljobalken och skogsvardslagen ar med
andra ord parallellt tillampliga pa skogs-
bruket. I praktiken bortses dock i princip
alltid frdn den miniminiva rorande beak-
tande av miljon som miljobalken reglerar,
liksom det kunskapskrav som redan idag
galler for skogsbruket. Implementeringen
av EU-ratten som ska och har skett genom
artskyddsférordningen har fortfarande
alltfor stora brister, trots att Sverige varit
medlem i EU sedan 1995. Detta forhallande
kan delvis ha sin grund i att pAgdende mar-
kanvandning inte avsevart far forsvaras
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enligt skogsvardslagen. Det kan dven vara
beroende av vissa organisatoriska fragor,
sasom uppdelningen av olika ansvarsom-
raden mellan lansstyrelsen och
Skogsstyrelsen. Forutsattningarna for till-
lampning av den nationella ratten, liksom
darmed foljsamheten av internationell ratt
och EU-ratt, skulle 6ka om det skogliga re-
gelverket inkluderas i miljébalken, och un-
derstalls malet om hallbar utveckling och
principerna om hallbart nyttjande. Det
skulle aven innebdra att beslut om avverk-
ningar skulle falla under miljobalkens pro-
cessuellaregler och att 6verprévning av
avverkningsbeslut skulle ske i mark- och
miljédomstolarna.

Att inarbeta skogsvardslagstiftningen i
miljobalken skulle ge flera samordnings-
vinster:

«  Forbattrat helhetsgrepp via denlag-
stiftning som styr férvaltningen av
skogens resurser

« Tydligare koppling till malet om
hallbar utveckling och ansvaret fér
att bruka skogen med beaktande av
naturens egenvarde och kommande
generationers behov av funktionella
skogsekosystem

+ Ett mer enhetligt och systematiskt
regelverk
Inbegripa miljobalkens processuel-
la system
Losning av lagvalskonflikter i
skogsbruksdrenden

En ansvarig myndighet for skogsbruk

och skydd

Myndighetsansvaret fér fragor som rér hur
vinyttjar skogen bor utformas pa ett satt
som &r effektivt utifran de mal som sam-
hillet har stallt upp, och de arbetsuppgifter
som finns att utférai syfte att na dessamal.
Paregional niva finns mycket goda skal att
fora over en rad av Skogsstyrelsens arbets-
uppgifter till lansstyrelserna. Férslag och
skal till detta ar vdl belyst i den statliga of-



fentliga utredningen om statens regionala
forvaltning (SOU 2012:81) vilken foreslar att
den regionala verksamheten inom
Skogsstyrelsen flyttas dver till lansstyrel-
serna. Det handlar om:
+  Arendehandliggning
Tillsyn
Radgivning och information
+ Regional inventering, uppfoljning
och utvardering
Skydd av omraden
+ Statliga ersdttningar
Aktuella stodformer inom lands-
bygdsprogrammet
+ Regionalt ansvar for miljokvalitets-
malet Levande skogar
Uppdragsverksamhet

For bade tjansteman och markagare skulle
detta medfora en storre tydlighet och ef-
fektivitet da det inom flera omraden finns
tydliga samband och 6verlappande ansvar
mellan myndigheterna. Det finns en risk
for oklarheter och dubbla budskap gente-
mot skogsdgaren nar bade Skogsstyrelsen
och lansstyrelsen dr inblandadeien
skogsbruksatgard. Betraffande ansvar pa
nationell niva bor detta utredas vidare.
Utgangspunkt for ett optimalt myndighets-
ansvar bor vara samma som f6r markan-
vandnings- och miljopolitik i stort. I linje
med detta bor vikten av en helhetssyn pa
markanvandningen beaktas, enligt vad re-
geringen tidigare anfort i beslut om etapp-
mal rorande biologisk mangfald och eko-
systemtjanster (Regeringsbeslut
M2014/593/Nm).

Det ar avgorande att myndigheterna har
tillgang till kontinuerlig och tillracklig fi-
nansiering for att utfora sitt uppdrag.

Obligatorisk skogsbruksplan

Det saknas idag ett samlat grepp om mar-
kanvdndningen och landskapets varden.
Ett av skilen till att miljokvalitetsmalet
Levande skogar inte uppnas &r ett bristan-
de landskapsperspektiv tillsammans med

otillracklig miljohdnsyn vid avverkningar
liksom bristen pa langsiktigt bevarande av
vardekarnor (Skogsstyrelsen 2019). For att
utveckla ett hallbart skogsbruk behover
det finnas kunskap om vilka virden som
finns pa fastigheten, samt hur markagaren,
vid skogsbruksatgarder, avser ta hdnsyn
till dessa varden. Skogsbruket omfattas
idag av miljobalkens kunskapskrav. For att
Skogsstyrelsen ska kunnabeddma om en
planerad skogsbruksatgard lever upp till
miljobalkens krav behover avverknings-
anmalningarna leva upp till kunskapskra-
vet. For att avgora om hansynen som pla-
neras att tas inte ar felriktad, behover
myndigheten saledes fa in en komplett re-
dovisning av samtliga naturvdrden som
berors av en atgard. EU-domstolens dom i
mal C-473/19 innebar krav pa de nationella
systemen att det i dessa situationer finns
ett rattsligt bindande system for artskyd-
det samt ett fullgott kunskapsunderlag vid
beslutsfattandet och transparens och méj-
ligheter for den berdorda allmanheten att
komma till tals (Darp6 och Sandstrom
2021). For att sakerstalla att skogsbruket
drivsilinje med miljobalken, och ytterst
EU-ratten, behover saledes en planerad av-
verkning innehalla en komplett redovis-
ning av i) vilka naturvarden som forekom-
mer i det planerade omradet, ii) hur dessa
kan komma att paverkas av atgarden, samt
iii) vilken hansyn som kravs for att berérda
naturvarden inte ska paverkas negativt.
Det racker saledes inte med den ofta scha-
blonmassiga hansyn som redovisas vid av-
verkningsanmalningar idag.

Kunskapen om hur skogen ska skétas
for att nd milj6- och skogspolitiska mal be-
hover forbattras. Ett krav pa obligatoriska
skogsbruksplaner for varje brukningsen-
het bor inféras. Skogsbruksplanen bor
bestd av en 6versyn av hela skogsinnehav-
et dar alla natur- och kulturvarden kart-
laggs och prioriteringar gors darefter. Detta
skulle méta behoven av att synliggora och
ta hdnsyn till landskapsekologiska sam-
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band vid forvaltning av skog, samt ar nod-
vandigt for att skogsbruket ska kunnaleva
upp till kunskapskravet. En skogsbruks-
plan dr dven ett oumbarligt verktyg och un-
derlagiarbetet med en gron infrastrukturi
landskapet.

Oberoende radgivning om olika mal och
medel for skogsbruk
Enskilda markagare behover tillgang till
oberoende radgivning om hur de kan skéta
sin skog for att uppna de mal de har med
sitt skogsbruk. Undersékningen riktad till
skogsédgare, den sa kallade
Skogsbarometern, visar ar efter r att majo-
riteten av de enskilda skogsagarna ser var-
den som kanslan av att dga skog, jakt och
rekreation som de viktigaste syftena med
sitt skogsdgande. Dessa mal med skogsa-
gandet har storre potential att framja na-
turvarden &n en inriktning mot sa hog vir-
kesproduktion som majligt.
Skogsindustrin har en effektiv informa-
tionsapparat for att nd ut till markagare
med erbjudanden om att kopa deras virke.
Den radgivning som erbjuds enskilda mar-
kéagare har ofta en tydlig inriktning mot
hur de kan maximera sin virkesproduk-
tion. Det rader dock brist pa relevant, 1at-
tillganglig och oberoende information om
hur skogen kan brukas pa alternativa satt.
Skogsstyrelsen har ett pagaende projekt
under aren 2020-2022 for att framja ett mer
variationsrikt skogsbruk. Detta uppdrag
skulle behova breddas och goéras till en
permanent del av myndighetens verksam-
het. Skogsstyrelsen eller annan ansvarig
myndighet bor gesiuppdrag att ta fram ett
radgivningspaket till skogsdgare om hur
olika malsattningar med skogsdgandet
kan uppnas samt hur skogen kan brukas
pa varierande satt. Iuppdraget bor en stra-
tegi for hur informationen skand ut till en-
skilda skogsdgare inga.
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Ekonomisk ersattning for omstallning
till ett naturnara skogsbruk

Mer andamalsenliga myndigheter och att
inarbeta skogsvardslagen i miljobalken ar
viktiga steg mot ett naturnara skogsbruk.
Oberoende informationsinsatser inriktade
paolika sitt att bruka skogen har ocksa
stor potential att bidra till en omstallning.
Darutover bedémer vi att det behovs ekono-
miska incitament som kan styra skogsbru-
ket mot mer naturhansyn och storre varia-
tion. Ekonomiska styrmedel kan vara bade
iform av "piskor” och "morétter”. Det &r &
ena sidan skatter och avgifter som syftar
till att gora det dyrare for den som forstor
miljon. A andra sidan subventioner och
stod som ger ekonomisk ersdttning till den
som paverkar miljon i positiv riktning.

Skogen genererar helt avgorande eko-
systemtjanster och sociala varden for sam-
hillet. Det som betingar varde pa markna-
den dr emellertid i stort sett enbart
trdravaran. Det dr vad som brukar beteck-
nas som ett marknadsmisslyckande att de
Ovriga varden som skogen bidrar med inte
ar prissatta. Ekonomiska ersdttningar kan
vara ett satt att kompensera markagaren
for de naturnyttor skogen bidrar med, vil-
ket skulle skapa incitament f6r en omstall-
ning till ett naturnadra skogsbruk. Dessa
kan antingen vara lépande ersattningar,
eller engangsersattningar for en storre at-
gard eller omstallning av skogsbruket.
Bada typerna av ersattning skulle kunna
inforas parallellt.

For samtliga typer av stod som diskute-
rats nedan ar det viktigt att intdkternai
skattemassigt hdnseende jamstills med
intdkter frdn naringsverksamhet.
Beskattningsregler kan behova ses 6ver for
att inte intédkter fran miljostod missgynnas
jamfort med intakter fran avverkning.
Aven formerna fér skogskonto, skogs-
skadekonto och skogsavdrag bor granskas
sa att de inte missgynnar ett naturnara
skogsbruk.

Det ar ocksa viktigt att i utformningen



beakta EU:s statsstodsregler. Kostnader
som foretag har for att folja kraven i EU:s
miljolagstiftning ingar enligt EU-
domstolen bland de normala driftskostna-
der som foretag har. Det innebar att om
Sverige skulle ersitta foretagen for dessa
kostnader sa far de en ekonomisk fordel
som foretaget inte kan gora ansprak pa
under normala marknadsvillkor. EU-
domstolen har darfor funnit att sddan er-
sattning kan utgora statsstod.

Ersattning for ekosystemtjanster

Ett system bor inforas f6r 10pande ersatt-
ning, foérslagsvis arlig, som betalas ut base-
rat pa forekomsten av ekosystemtjanster i
syfte att 0ka arealen skog som skots med
naturnara skogsbruk och ersdtta de mar-
kagare som skapar nyttor som kommer all-
manheten till godo. Da det ar svart att mita
samt uppskatta det monetara vardet pa
majoriteten av de ekosystemtjanster som
inte har en ndra anknytning till skogsbru-
kets ekonomiska verksamhet kan ersatt-
ningen férslagsvis utga fran matbara indi-
katorer som kan kontrolleras pa ett
tillforlitligt satt. Vilka indikatorer som ska
berattiga ersattning och hur dessa ska
kvantifieras behover utredas. Aven kolin-
lagring ar en viktig ekosystemtjdnst som
skogsmarken bidrar med, vilket beskrivs i
ett separat avsnitt nedan.

Det ar forvisso komplicerat att vardera och
berdkna ett ekonomiskt varde av de ekosys-
temtjanster som skogen bidrar med.
Malsattningen bor heller inte vara att satta ett
exakt pris utan att hitta ersattningsmodeller
som ger markagare tillrackliga incitament att
stdlla om till ett naturnéra skogsbruk. Det be-
hover utredas hur ett ersidttningssystem bor
utformas for att bade kunna tillgodose beho-
vet av att bevara existerande naturviarden och
att skapaincitament for att utvecklanatur-
varden paldngre sikt.

Utformningen av stodet skulle kunna ta
avstamp i naturvardsavtalets kategori
fastighetsavtal, som kan tecknas for fastig-

heter dar det finns minst 15 procent be-
stdnd med naturvardsmal samt minst en
skogsbiologisk vardekarna
(Skogsstyrelsen 2021e). I dagslaget erhalls
ersdttning endast fér den del av fastighe-
ten som har naturvardsmal. Ett utvecklat
system skulle kunna ge ersdttning for hela
fastigheten om det bedrivs ett naturnara
skogsbruk. Oversatt till skogsbruksplans-
termer skulle ersdttning sadlunda utga fran
malklass produktion med forstarkt miljo-
hansyn, givet att skogsbruksatgarden
ocksd uppfyller kraven pa ett naturndra
skogsbruk.

Det finns troligen lardomar att hdmta
aven fran systemet f6r jordbrukarstéd. For
exempelvis betesmarker finns mojlighet
att fa hektarbaserad miljoersattning, uti-
fran specifika krav pa vad som vaxer pa
marken och hur den skots. Det finns dess-
utom mojlighet att fa extra ersidttning om
natur- och kulturmiljovarden pa marken
kraver sarskild skotsel. Miljoersattningen
ar en del av EU:s gemensamma jordbruks-
politik vilket inneburit en mycket omfat-
tande administration. Den administrativa
bordan ar i sig inte onskvard att efterlikna.
Daremot ar det sannolikt nodvandigt att
Oka antalet inventeringar och kontroller av
skogsbruket och skyddad mark for att
uppna ett transparent och kvalitetssakrat
system for ersattning.

Vid en omstallning fran konventionellt
trakthyggesbruk till ett naturnéra skogs-
bruk kan naturvarden pa sikt forvantas
Oka. Hur snart en forandrad inriktning av
skotselmetoder kan ge resultat i form av
okade naturvarden beror paivilken fas av
trakthyggesbruket som skogsbestandet
befinner sig i. Detta innebar att en resultat-
baserad ersattning, som utgar fran produk-
tionen av ekosystemtjanster inte kommer
att komma markagare till deli bérjan av ett
omstéllningsarbete. Det kan darfor aven
behovas ett stod for att underlatta over-
gangen till ett naturnara skogsbruk, vilket
beskrivs narmare nedan.
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Ersattning for kolinlagring

Fokus for denna rapport ar hur Sveriges
skogar kan skotas pa ett naturnéra sitt,
som inte ytterligare utarmar den biologis-
kamangfalden. Ett naturnara skogsbruk
kommer dven starka skogens resiliens mot
klimatférandringarna. Flera principer for
ett naturnidra skogsbruk samverkar dess-
utom med minskad klimatpaverkan fran
skogsbruket. Exempelvis bidrar mer skon-
samma metoder med mindre markpaver-
kan till att mer kol lagras kvar i marken.
Likasd bidrar férlangda omloppstider till
okad kolinlagring i skogens biomassa.

Sverige och EU behéver utforma en poli-
tik for skydd och 6kning av kolforrad och
kolsdnkor, som komplement till malen for
minskade fossila utslapp. I dagslédget ar
Okade kolsankor i ekosystemen och fram-
for allt skogarna den enda strategi som re-
lativt snabbt skulle kunnabinda in och
lagra betydande méangder kol. For att dessa
sa kallade naturbaserade l6sningars fulla
potential ska uppnds kravs att markagare
ges tydligare incitament att vidta relevanta
skotselatgarder.

Ett stod for kolinlagring i skogen bor in-
foras, med fokus pa bestaende och additio-
nell klimatnytta. Stodet bor vidare utfor-
mas med hansyn till principer for ett
naturnara skogsbruk. Konjunkturinstitutet
hari2021 ars miljéekonomiska rapport be-
skrivit hur 6kad kolinlagring i skogsbruket
exempelvis skulle kunna uppnas genom
att markagare far skattelattnader for atgar-
der som okar nettoupptaget av koldioxid,
eller genom att skogsbruket far koldioxid-
krediter som skulle kunna siljasiett han-
delssystem for utslappsratter
(Konjunkturinstitutet 2021). For att skapa
en tillrackligt stark incitamentsstruktur
for kolinlagring kan ett stod behdva kom-
bineras med prissattning av koldioxidut-
slapp fran biogena kallor, vilket beskrivs
narmare i kommande avsnitt.
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Engangsersittning for omstillning till na-
turnira skogsbruk

Det kan som tidigare namnts dréja innan
en omstallning till ett naturnéra skogs-
bruk resulterar i 6kade naturvarden, och
resultatet kan ocksa paverkas av faktorer
utom markagarens kontroll. Det dr dock
viktigt att malinriktat strava mot att skapa
ratt ekologiska forutsattningar. Ett stod-
system for skotselatgarder som bidrar till
att relevanta naturvarden utvecklas bor
darfor inforas. Ett sddant stodsystem beho-
ver ha villkor om att inte vidta motverkan-
de atgarder, liksom de som finns i nuvaran-
de miljostod for skogsbruket.

Det finns i dagslaget tva viktiga stod for
att framja natur- eller kulturvarden i det
svenska skogsbruket: Skogens miljovar-
den och Skogens natur- och kulturvarden.
Dessa betalas ut som engangsersattning
per hektar eller per atgard for vissa specifi-
ka atgarder. I dagsldget kan ersattning en-
dast ges for skotselatgarder pa skyddad/
avsatt mark inom det brukade landskapet.
Naturskyddsforeningen bedomer att dessa
stodformer dven skulle kunna anvidndas
for att ge ersattning for vissa skotselatgar-
der pa den aktivt brukade marken.
Exempelvis kan stdd for att avveckla be-
stand med fraimmande tradslag, sdsom
contortatall, vara aktuellt.

En tredje stodform som finns ar stod for
adellovsskogsbruk, vilket som princip
skulle kunna utvidgas till att omfatta alla
inhemska lovtrad. Additionalitet ar en as-
pekt som behover beaktas idetta samman-
hang, det vill sdgai vilken man atgarder
skulle ha genomférts aven utan ersattning.
Det ar inte givet att det ar ett produktions-
stod som ar mest relevant for att 6ka 16v-
skogbestanden. Det kan vara mer effektivt
attistéllet styra efterfrdgan och underlatta
industriella forutsattningar fér 6kad 16v-
produktion i Sverige.

Stod till aterskapande av vatmarker
Att aterskapa vatmarker i skogslandskapet



gynnar den biologiska mangfalden och bi-
drar dven till att minska koldioxidlackaget
fran marken. Att atervata utdikade torv-
marker ar en av de viktigaste klimatatgar-
derna for skogsbruket. Det har sedan tidi-
gare funnits stod att soka for aterskapande
av vatmark i jordbrukslandskapet, liksom
for mindre ytor av vatmark i skogsland-
skap inom Stdd till natur- och kulturmiljo-
vardsatgarder (Nokas) och Skogens miljo-
varden.

I och med regeringens beslut 2021 om
stod till atervatning av vatmarker for kli-
matnytta sa finns nu ett nytt stdd tillgang-
ligt for skogsdgare. Regeringens satsning
stracker sig 6ver tre ar vilket ar alldeles for
kort tid for att ge den effekt som stodet syf-
tar till. Till skillnad mot jordbrukslandska-
pet sa ar detta en relativt ny atgard i sko-
gen. Det maste darfor ges tid att bygga upp
den kunskap, erfarenhet och fortroende
som behdévs hos saval radgivare och myn-
digheter som skogséagare, skogsdgarorga-
nisationer och entreprendrer for att fa till
de satsningar som kravs. Det ar viktigt att
stodet till atervatning i skogen inte uppre-
par den ryckighet i stodsystemet som
drabbat jordbrukslandskapet utan i stéllet
far de langsiktiga satsningar som kravs for
att uppnaresultat.

Skatter och avgifter for att framja ett
naturnara skogsbruk

Det finns tre olika huvudsakliga syften
med skatter. FOr det forsta att finansiera
offentlig verksamhet, vilket brukar kallas
fiskala skatter. For det andra skatter som
syftar till att styra bort fran skadliga akti-
viteter. Skatterna pa koldioxid och tobak ar
exempel pa sddana skatter, som brukar
kallas for punktskatter. De styrande skat-
terna bor, i teorin, tdcka de externa kostna-
derna forknippade med aktiviteten. Ett
tredje syfte ar att fordela inkomster och
formogenheter mer jamnt. Intdkterna fran
skatter gar direkt in i statskassan utan ett
forutbestamt anvindningsomrade. En

skatt kan ocksa utformas som en avgift
och da 6ronmarks intdkten till sdrskilda
andamal. Ett exempel dr den numera av-
skaffade skogsvardsavgiften vars intdkter
skulle anvandas till ekonomiska stod och
radgivning for skogsbruket.

Forslagen i rapporten utgar fran att det
finns en viss niva éver den lagstadgade mi-
niminivan fér naturhdnsyn som sektorn
skaleva upp till, utan ersattning fran sta-
ten. Det hir sa kallade sektorsansvaret be-
hover tydliggoras, och sarskilt viktigt dr att
klargdra hur langt markdgarnas ansvar
stracker sig och néar statens ansvar tar vid.
Det finns anledning att utforska olika sétt
for egenfinansiering inom sektorsansvaret.

I detta avsnitt presenterar viidéer pa
skatter och avgifter for framtidens skogs-
bruk. Bade av den typ som forvantas vara
styrande och avgifter med syfte att finan-
siera sarskilda andamal. Forslagen skulle
kunna inforas enskilt eller i olika kombi-
nationer. Centralt fran Naturskydds-
foreningens perspektiv ar att syftet ar att
framja mer miljohansyn och ett naturnara
skogsbruk. Virekommenderar inte avgifter
som belastar markagare generellt utan att
ha en koppling till den miljopaverkan
deras skogsbruk ger upphov till.

Skatt pa kommersiell markanvindning
Alla skogsédgare betalade fram till 1993 en
form av fastighetsskatt, som kallades
skogsvardsavgift, baserad pa fastighetens
skogsbruksvirde. Intdkterna fran avgiften
anvandes framst till olika ekonomiska
stdd och radgivning till skogsbruket. Nar
skogsvardslagen skrevs om och frihet
under ansvar blev den ledande principen
avskaffades dven skogsvardsavgiften.
Sektorsansvaret har dock inte uppfyllts
pa ett tillfredsstallande satt utan behover
tydliggoras. Sarskilt viktigt ar att klargora
hur ldngt mark&dgarnas ansvar stracker sig
och nér statens ansvar tar vid.
Avskaffandet av skogsvardsavgiften bor
darfor omprovas och en skatt pa kommer-
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siell markanvandning med syfte att styra
mot hallbara metoder bor utredas.

Den tidigare skogsvardsavgiften tog
ingen hansyn till naturvarden utan 1ag pa
samma niva for alla skogsmarker. Med en
avgift relaterad till markanvandning och
dess miljopaverkan skulle det daremot
vara mojligt att styra mot mer hallbara me-
toder (Crépin 2020). Ett naturnéra skogs-
bruk skulle kunna premieras med en lagre
eller helt reducerad skattesats.
Konventionellt trakthyggesbruk med laga
naturvarden skulle 4 andra sidan kunna
erldggas full skattesats. Den tidigare
skogsvardsavgiften kritiserades for att in-
takterna inte kom skogsnaringen till del
fullt ut. En mojlighet ar att intdkterna fran
avgiften anvands for radgivning och infor-
mation men dven for ersattning till den
som vill stdlla om sitt skogsbruk samt for
kompensation for producerade ekosystem-
tjanster. Inférandet av en sddan avgift
skulle behova ske gradvis for att majliggo-
ra anpassning.

Det finns en bred samsyn kring att
Sverige kommer beh6va genomfora en
skattereform. Sedan den senaste stora
skattereformen 1990-1991 har flera stora
forandringar av samhallet skett. Bland
annat att Sverige gatt med i EU, handeln
har blivit alltmer global och arbetsmarkna-
den har férandrats. Dartill har det inforts
en rad olika undantag, avdrag och nedsatt-
ningar inom skattesystemet. OECD,
Finanspolitiska radet och en rad andra na-
tionella och internationella bedémare re-
kommenderar att Sverige bor hoja skatter
pa kapital, daribland pa fastigheter,och &
andra sidan sanka skatter pa arbete. En va-
riant av fastighetsskatt, graderad utifran
markanvandningens miljopaverkan, skul-
le kunna haen plats i en sadan reform.

Avverkningsavgift med aterbetalning

En skatt pd kommersiell markanvandning
kan visa sig svarframkomlig pa kort sikt.
Principen att 1ata den som paverkar miljon
negativt betala en avgift, som anvands for
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att kompensera den som bidrar med héga
naturvarden, ar dock viktig att genomféra.
Det skulle alternativt kunna utformas som
ett system med en avverkningsavgift som
ska finansiera naturvarden. Forslaget har
tidigare bland annat lyfts i en forskarrap-
port utgiven av Naturvardsverket
(Michanek et al. 2019). Har diskuterar vi hur
ett sddant system skulle kunna utgéra del
av sektorsansvaret. Principen skulle vara
ett system dar finansiering sker inom sek-
torn — frdn markagare som orsakar hog mil-
jobelastning till markagare som framjar och
bevarar naturvarden. Fordelningen av be-
fintliga naturvarden ar dessutom ojamnt
fordelad mellan markagare, vilket ytterliga-
re motiverar ett system for kompensation
inom skogsagarkollektivet. Systemet skulle
kunna fungera som en finansieringslos-
ning av antingen skyddsvarda omraden
som helt undantas fran skogsbruk, eller for
att kompensera den som hojer naturvarde-
naidetbrukade landskapet.

Ett sddant system uppvisar stora likhe-
ter med systemet med vattenkraftens mil-
jofond som inrdttades i samband med att
hogre miljokrav infordes for vattenkraften.
De stora producenterna av vattenkraft ska
sta for merparten av kostnaderna for an-
passning till de nya kraven for samtliga be-
rorda vattenkraftsanlaggningar (Michanek
et al. 2019). En annan parallell kan goras
med systemet for kvaveoxidavgiften.
Forbranningsanldggningar for energipro-
duktion omfattas av ett system med en av-
gift for utslapp av kvaveoxider med aterbe-
talning. Systemet fungerar s att foretagen
betalar in en avgift som beror pa hur myck-
et kvaveoxider de slapper ut under aret.
Intdkterna fran avgiften aterbetalas sedan
iforhallande till hur mycket energi som de
producerat samma ar. Vinnare i systemet
ar de som producerar energi med laga ut-
slapp (Naturvardsverket 2022). For att sa-
kerstalla en miniminiva finns dven miljok-
rav med gransvarden for industri-
anldggningarnas utslapp.

Ett motsvarande system for skogsbru-



ket skulle exempelvis kunna utga ifran att
skogsdgare betalar en avgift for de avverk-
ningar som genomfoérts under aret och att
intdkterna fordelas i forhallande till hur
mycket naturvarden som producerats
under samma ar. Vinnare skulle vara de
som producerar virke med hojda naturvar-
den. Minimikrav fér naturhdnsyn i sam-
band med skogsbruksatgarder ar fortsatt
relevant. Till skillnad fran kvaveoxidavgif-
ten dar det ar ett fatal stora industrianlagg-
ningar som ar avgiftsbelagda finns det
inom skogsbruket en avsevart storre skara
aktorer. Ytterligare en skillnad ar att ut-
sldappen av kvaveoxider sker kontinuerligt,
medan det inom skogsbruket dréjer manga
ar mellan avverkningar.

En skatt/avgift baserad pa avverkad
volym skulle kunna ge incitament att for-
langa rotationstider, till skillnad fran scha-
blonmaéssiga skatter baserade pa fastighe-
tens varde eller markens produktivitet,
eller rotpostvardet (Michanek et al. 2019).
For att begransa administrationen med ett
system med avverkningsavgift och placera
den ekonomiska bérdan pa aktorer med
storre betalningsformaga skulle det kunna
finnas ett troskelvarde nar en skogsagare
blir betalningsskyldig. Avverkningens
storlek matt i hektar, producerat virke, eller
bolagets omséttning ar olika exempel pa
mojliga avgransningar som skulle kunna
utforskas. En annan avgransning skulle
kunna vara att avgiften endast belastar
skogsbruk som bedrivsibolagsform, och
darmed har mer regelbundna avverkning-
ar inom sina olika bestand.

Punktskatter pa insatsvaror
Produktionsho6jande skotselatgarder kan
orsaka negativa effekter pa den omgivande
miljon. For att skapa incitament att minska
anvandningen av sddana metoder kan
skatter inforas. Det har tidigare funnits en
skatt pa mineralgddsel i Sverige.
Anvandningen av mineralgddsel bidrar till
overgodning. Vi foreslar darfor att skatt pa
mineralgddsel aterinfors.

Anvandningen av kemiska bekdmpnings-
medel, dven kallat vixtskyddsmedel, ris-
kerar att orsaka skador pa bade milj6 och
manniskors och djurs hilsa. Det finns en
skatt pa bekdmpningsmedel som inte tar
hansyn till hur farligt amnet ar for miljo
och halsa. Vi foreslar att en riskdifferentie-
rad skatt pa kemiska bekdmpningsmedel
infors.

Avgifter for tillsyn och kontroll

Att inarbeta skogsvardslagen i miljobalken
medfor utokad tillsyn och kontroll av
skogsbruket. Som tidigare namnts ar det
viktigt att ansvariga myndigheter har kon-
tinuerlig och tillracklig finansiering for att
kunna utféra sina uppdrag. Utover starkta
budgettillskott kan det vara skaligt att in-
fora avgifter for denna skarpta tillsyn och
kontroll, som betalas av skogsbruket. Det
arilinje med 27 kap. miljobalken att tillsyn
och provning inte ska bekostas av samhal-
let utan av den som soker tillstand eller dr
foremal for tillsyn.

Det statliga skogsinnehavet ska
bidra till miljomalen

Staten har en viktig roll som riktningsvi-
sare i arbetet med att uppna de politiska
malen. Dels handlar det om att formulera
en skogspolitik som lever upp till samhal-
lets krav och behov, dels ar det viktigt att
staten ar ett foredome nér det galler for-
valtningen av den statligt 4gda marken, in-
klusive statligabolag. Regeringen bor anvan-
da den mojlighet som uppdragen till de
statligabolagen kan ge for att styramoten
hallbar utveckling och ett hallbart brukande.

Skydda och restaurera statlig mark

En sa stor andel som moijligt av de statligt
agda skogarnabor skyddas, daribland alla
statliga skogar med hdga naturvarden,
upplevelsevarden och av stor betydelse for
renskotseln. Skogar med hoga biologiska,
sociala och kulturella varden maste un-
dantas fran skogsbruk och ges en dnda-
malsenlig forvaltning. [ delar av de statligt
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dgda skogarna som har laga naturvarden
bor omraden restaureras och varden byggas
upp for att kunna skyddas pa langre sikt.
Genom att stdrka naturvardena och bi-
behalla omraden med héga naturvarden i
de statliga skogarna, har dessa en stor po-
tential att 6ka arealen skyddad produktiv
skogi Sverige. Att utnyttja det statliga
skogsinnehavet for att 6ka arealen skyd-
dad skog ar en kostnadseffektiv atgard,
som ocksa skulle minska behovet att skyd-
da annan bolagsskog eller skog som inne-
has av enskilda markédgare. Denna radika-
la forstarkning av skogsskyddet har stor
potential, men en utmaning ar att det stat-
liga skogsinnehavet inte ar geografiskt
jamnt fordelat 6ver landet. Detta motiverar
att anvanda delar av marken som ersatt-
ningsmark, vilket beskrivs nedan.

Anvind statlig mark som ersdttningsmark
Statligt 4gd mark med laga naturvarden
bor anvandas for att skydda privatagd skog
med hdga naturvarden, genom att mar-
kdgarna ges mojlighet att byta in sin mark
mot ersadttningsmark fran staten. Da den
statligt 4gda skogen inte ar jaAmnt férdelad
over landet bor detta inkludera flerpartsby-
ten sa att aven enskilda markégare kan er-
bjudas ersattningsmarker oavsett varilan-
det de befinner sig. Ersdttningsmarker ar
ett kostnadseffektivt verktyg for att 6ka
arealen skyddad skog som dessutom moj-
liggor for de privata markagare som vill
fortsatta bedriva ett aktivt skogsbruk
(Naturvardsverket 2018). Markbyten un-
danrojer inte de skogspolitiska férvant-
ningar som finns pa privata markagare att
frivilligt avsatta skyddsvard skog, utan ar
ett komplement till statens ovriga arbete
med formellt skydd av skog.

Det statliga skogsinnehavet uppgar till
20 procent av den produktiva skogsmar-
ken, varav 13 procent dgs av statsdgda ak-
tiebolag och 6vriga 7 procent av statliga
verk och myndigheter (SOU 2020:73). Det
innebar att om all mark kunde nyttjas for
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skydd, antingen genom att skydda omra-
den med hdga naturvarden, restaurering
eller markbyten, finns det potential att 6ka
den formellt skyddade marken till 6ver 20
procent.

Naturnara skogsbruk i statliga skogar

I de kvarvarande statligt 4gda skogar som
inte faller under punkterna ovan bor staten
leda omstallningen till och utvecklingen
av ett hallbart och naturnéra skogsbruk.
Det statliga skogsbruket kan pa sa satt
liggaiframkant for att 6ka anvdndandet av
alternativa metoder och vara en forebild for
andra skogsbrukare i landet. Staten har en
viktig roll att vara ett foredome nar det gal-
ler hallbar férvaltning och nyttjande av
skogen.

Sank Sveaskogs avkastningskrav

Via ett nytt samhallsuppdrag till Sveaskog
bor avkastningskraven sdankas och anpas-
sas till férslagen om att anvanda den stat-
ligt 4gda marken for skogsskydd och som
ersattningsmark. Intdkterna till statskas-
san fran Sveaskogs utdelning ligger pa en
knapp miljard kronor per ar. Ar 2021 var ut-
delningen 850 miljoner kr (Sveaskog 2021),
vilket motsvarar 0,7 % av den totala stats-
budgeten som ligger pa ca 1190 miljarder kr
(1190 000 miljoner Kkr).

En Sifo-undersékning genomford pa
uppdrag av Greenpeace i slutet av 2021
visar att 71 procent av svenskarna vill att
statliga Sveaskog ska fa i uppdrag att prio-
ritera att nd miljémalen framfor att genere-
ravinst till staten (Greenpeace 2021).

Atgarder for att utveckla skogsskyddet
Naturvarden har en verktygslada som ut-
vecklats sedan 1909 och framat.
Omradesskydd, dar ersattning utgar for
evig framtid vid ett enda tillfalle, &r det
som har dominerat via nationalpark, na-
turreservat och biotopskydd. Det verktyget
har fungerat val, och gor sa fortfarande.
Verktygsladan kompletterades senast med



naturvardsavtal, som kan skrivas for max
50 ar. Det kan liknas vid ett slags servitut
for naturvardsandamal. Dessa fyra verktyg
brukar tillsammans bendmnas formellt
skydd.

Till detta ska ldggas de frivilliga avsatt-
ningarna, som sedan 1990-talet har fatt en
stor betydelse. Ingen av dessa fangar dock
upp behovet av ett mer dynamiskt verktyg
over tid och rum. Naturvarden ar langt fran
alltid statiska, rumsligt sett, i landskapet.
Det finns ocksd ett behov av att hitta nya
verktyg som fungerar som incitament for
markagare och brukare att skapa nya var-
den; att bidra till en "aterforsorjning” av
sarskilt vardefulla livsmiljoer. Detta mot
bakgrund av den utarmning av vissa livs-
miljoer som skett over tid i landskapet.

Skarp kraven pa frivilliga avsattningar
Frivilliga avsattningar kan under ratt for-
utsattningar innefattas i Sveriges rappor-
tering till Europeiska miljobyran (EEA) om
skyddade omraden. For att frivilliga av-
sattningar pa basta sitt ska kunnabidra
till bevarandet av den biologiska mangfal-
den, och darmed ingairapporteringen, be-
hoéver omradena vara tydligt avgrdnsade
och deras lage 0ppet redovisade.
Informationen behdover vara tillganglig for
ansvariga myndigheter samt allménheten.
De behdver ocksa ha dokumenterade na-
turvarden och forvaltas langsiktigt med
syfte att bevara biologisk mangfald.
Naturvarden inom omradena behover vi-
dare foljas upp sa att effektiviteten och
funktionaliteten kan utvarderas. Idag redo-
visar endast storskogsbruket geografiska
data over sina frivilliga avsattningar
(Skogsindustrierna 2022). Skogsstyrelsen
eller annan ansvarig myndighet bor ges i
uppdrag att samla och tillhandahalla in-
formation gallande frivilliga avsattningars
geografiskalage, varaktighet samt natur-
vardskvalitét. Forslagsvis bygger det vida-
re pa Skogsstyrelsen paborjade arbete
(Skogsstyrelsen 2020d).

Skogsarrende med lopande ersattning
En ny modell for avsattning av skog med
hoganaturvarden bor utvecklas som i stal-
let for en fast engangsersattning bygger pa
ett arrende fran staten som utbetalas enligt
ett jamnt arsintervall (i syfte att sdkerstal-
la att inte onddiga administrativa kostna-
der uppstar). Genom en sadan aterkom-
mande ersattning till markagaren utifran
virkesforrad och markens bonitet 16ses
statens likviditetsproblem i dagens budget.
De former som finns for formellt skydd av
skog medfor att staten vid varje tillfalle
maste tillhandahalla ersattning ur stats-
budgeten. En ny ersdttningsmodell kom-
mer &ven kommande generationer till del
och skogsmarken far ett tydligare framtida
varde vilket motiverar till bevarande av na-
turvarden. Staten far dartill storre flexibili-
tet att i framtiden flytta naturvardsarealer
till omraden dar naturvardsnyttan dr som
storst. Det finns ocksa en stor flexibilitet
for staten — och kommande generationer
— att bygga vidare pa ett sddant system; nar
det galler upplagg och ambitionsnivaer.
Modellen ska inte ersdtta reservatsbil-
dande eller annat formellt skydd av skog,
utan vara ett kompletterande verktyg som
behovs for att skydda spridda omraden
som Over kortare eller langre tid bedéms
ha, eller kunna f3, h6ga naturvarden.
Sarskilt fokus bor ligga pd omraden som
har goda forutsattningar att hysa hoga var-
deniframtiden givet att markagaren later
omradet sta kvar som skog. Rent adminis-
trativt bor skogsarrenden kunna genom-
foras inom ramen for systemet med natur-
vardsavtal. Dessa loper enligt nuvarande
modell normalt sett i 49 ar, vilket ger en
langsiktig trygghet for markagaren.

Grona auktioner och agglomerationsbonus
Det dr som namnts tidigare komplext att
berdkna vardet av ekosystemtjanster. Det
ar ocksa utmanande att hitta en optimal
niva pa ersattning for naturvardande at-
garder och skyddsvard mark. En for 1ag er-
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sattning kan resulteraiatt for lite mark
skyddas. Givet en begrdnsad budget kan
aven en for hog ersattningsniva innebara
att mindre mark kan skyddas an vad som
vore dnskvart. Ett sitt att 6ka kostnadsef-
fektiviteten i ersattningarna, det vill sdga
att fa ut mesta mojliga nytta fér pengarna,
ar att infora anbudsforfaranden, vilket
ocksa kan bendmnas gréna auktioner.
Systemet innebar att markagaren lagger
att anbud pa den erséttning denne vill ha
for att avsatta skogsmark under en be-
stamd tidsperiod. Detta system har provats
iFinland inom ramen f6r det sa kallade
Metso-programmet (Michanek et al. 2019).
Ett anbud innehaller information om egen-
skaperna hos marken som erbjuds for be-
varande tillsammans med det pris som
skogsdgaren begar i utbyte. Den ansvariga
myndigheten kan da valja ut de bud som
ger mest naturnytta fér en given summa,
vilket bidrar till en effektiv férdelning av
oftabegransade resurser for skydd.

For att stimulera att stdrre samman-
hingande omraden skyddas kan en sa
kallad agglomerationsbonus vara ett bra
komplement till nuvarande ersattningar.
Det innebar att markagare far en bonus for
att avsatta/skydda ett omrade som an-
gransar till andra avsatta omraden pa
grannfastighet (Parkhurst et al. 2002).

Ovriga atgiarder for att styra mot ett
naturnara skogsbruk

Det finns ytterligare atgarder som skulle
kunna genomforas for att 6ka pa omstall-
ningstakten mot ett naturnéra skogsbruk.
Det star klart att hela viardekedjan, fran
skogen fram till slutkonsumenten, praglas
av ett antal historiska inldsningseffekter
som hammar omstallningen. Styrmedel
och marknadsmekanismer som paverkar
vardekedjan bortom primarproducenten
och ger utrymme for nya affarsmodeller
haridetta avseende stor potential, och ar
avgoOrande att inkludera i samtalet om en
ny skogspolitik. Det har inte varit rappor-
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tens fokus att diskutera dessa mekanismer
idetalj. I detta avsnitt diskuterar vi dock
kortfattat tva sddana styrmedel.

Prissiattning av koldioxidutslapp fran for-
branning av biomassa
Forbranning av biomassa ger, precis som
fossila branslen, utslapp av koldioxid.
Forbranningen av skogsravaror leder till
att biomassans kolinnehall atervander till
atmosfaren betydligt snabbare dn vad det
hade gjort om biomassan inte hade eldats
upp. En genomsnittlig svensk produk-
tionsskog genererar utslapp i 1020 ar efter
kalavverkning, och det tar totalt 30—40 ar
innan den uppvaxande skogen bundit kol
motsvarande utsldppen efter avverkning
(Konjunkturinstitutet 2021). EU:s och
Sveriges klimatpolitik har hittills varit in-
riktad pa att minska utslappen av koldiox-
id fran fossila killor. Energibeskattningen
kommer i stigande grad behdva omfatta
dven fornybara energikallor. Det kommer
inte minst att bli en tvingande konsekvens
av reformeringen av EU:s energiskattedi-
rektiv, som dven hallbarhetsrangordnar
fornybar energi. Hur detta kan hanteras po-
litiskt diskuteras bland annat i
Konjunkturinstitutets miljéekonomiska
rapport (Konjunkturinstitutet 2021).
Forbranning av biobaserad ravarai fjarr-
varme- och kraftvarmeverk och annan in-
dustriell verksamhet skulle kunnaingdi
EU:s utsldppshandelssystem EU-ETS eller
betala en andel av koldioxidskatten.
Prissattning av forbranning skulle
skapa incitament till 6kad cirkulation av
skogsfibern och till kolinlagring i langliva-
de produkter. Ett tydligt anvandningsom-
rade ar spanplattor och andra trabaserade
skivor, dar produktionen av trdbaserade
skivor i Sverige har drabbats hart av stod
och skattelattnader till olika biobranslen
(Nilsson 2021). Det finns stor potential att
Oka tillverkningen av trabaserade skivor
och andra travaror, och forst nar dessa bli-
vit uttjanta anvanda dem som brénsle.



Restprodukter fran skogen kan aven utgora
en viktig fossilfri ravara for produktion av
kemikalier och textil sdsom viskosklader.
Att hoja relativpriset pa forbranning av bio-
massa kan forvantas driva pa utvecklingen
av alternativ inom fjarr- och kraftvarme-
sektorn sdsom solviarme, spillvarme och
storskaliga virmepumpar.

Certifiering
Marknadens och konsumenternas efter-
fradgan pd hallbart producerade produkter
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driver pa kraven pa en effektiv certifie-
ringsmekanism. Eftersom certifiering ar
ett marknadsbaserat frivilligt instrument,
finns ingen konflikt i att infora parallella
styrmedel. Daremot bor det i utformningen
av ett system for miljoersattning beaktasi
vilken man det dr rimligt att markdgaren
erhaller ersattning fran bada systemen. Da
denna rapport ar inriktad pa politiska for-
slag, och politiska beslutfattare inte har ra-
dighet 6ver certifieringen, lamnas inga
konkreta rekommendationer kring detta.
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